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PARECER JURIDICO

lNEXIGIBILIDADE  N° 011/2023 -PREF
PROCESS0 ADMINISTRATIVO N° 093/2023

OBJETO:  Contrata?ao  de  empresa  especializada  para  a
prestagao   de   servico   especializado   de   identificaeao   e
adequag6es para obter redu?ao e devolug6es dos valores
cobrados   a   maior   nas   contas   de   energia   eletrica   do
municipio   de   Augustin6polis   -   TO.   A16m   de,   tambem,
realizar analises do sistema de ilumina?ao municipal.

Trata-se de  procedimento administrativo levado a  efeito pela  Prefeitura

Municipal   de   Augustin6polis-TO,   autuedo   como   procedimento   de   inexigibilidade   n°

011#023 -PREF, que visa a contratacao de emDresa esDecializada Dara a Drestacao de

servico esDecializado  de  identificacao  e  adeauac6es  Dara  obter  reducao  e devoluc6es

dos   valores   cobrados   a   maior   nas   contas   de   eneraia   eletrica   do   municioio   de

Auciustin6Dolis  -  TO.   Alem   de.   tamb6m.   realizar  analises  do  sistema  de   ilumirracao

munieiDal:   Dredios  Dtlblicos  oraca.   Docos  artesfanos.   rede  de  alta  tensao  da  classe

tarifaria.  verificando  ainda  se  ha  ou  nao  maioracao  indevido  de  indices.  dfaan6stico

individual   de  todas   as   unidades   consumidoras   Dara   constar  se   estao   ou   nao  em

consonancia  com  as  resoluc6es  414/2010  e  768/2017  da  ANEEL  e  suas  alterac6es

posteriores e se ainda esta de acordo com o C6diao de Defesa do Consumidor.

Ap6s as autorizae6es de praxe e dellberae6es preliminares consta ofrcio

do  Presidente  da  Comissao  de  Licitaeao  desta  municipalidade  requerendo  a  analise  e

confeapao de parecer juridico a respeito da possibilidade de contratagao.

Na sequencia,  o processo foi remetido a esta assessoria para a analise

Br£!!ia  da  possibilidade  de  contrataeao  por  meio  do  procedimento  adotado,  bern  dos

aspectos juri'dicos da minuta contratual elaborada,  prescrita no art.  38,  paragrafo unico,

da  Lei  n° 8.666/93.

E o relat6rio,  passo a analise,
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De introito,  faz-se  necessario abordarmos  o conceito de  inexigibilidade

de licitacao.  Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (2016)1,  "ocome a t'nex/.gt.b/-//.Jade de

licitag5o quando ha impossibilidade juridica de competi§ao entre contratantes, quer pela

natureza    especifica    do    neg6cio,    quer    pelos    objetivos    sociais    visados    pela

Administra?5cJ' .

0  atual  regramento  (Lei  8.666/93),   disp6e  em  seus  artigos  24  e  25

acerca dos procedimentos excepcjonais a regra da excegao, sendo eles respectivamente

a  dispensa  de  licita8ao,  e a  inexigibjlidade de  licitagao,  sendo  que  o  presente  caso se

trata desta ultima. Vej.amos entao o teor do art. 25 da referida Lei 8.666/93:

Art. 25.  E inexigivel a licitacao quando houver inviabilidade de
competi§ao, em especial:

11 -Para a contrata§ao de servicos t6cnicos enumerados no art.
13   desta   Lei,   de   natureza   singular,   com   profissionais   ou
empresas  de  not6ria especializagao, vedacla a  inexigibilidade
para servieos de publicidade e divulgaeao;

§  1Q Considera-se   de   not6ria   especjaljzagao   o   profissional   ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de   desempenho   anterior,    estudos,   experiencias,    publicae6es,
organizaeao,    aparelhamento,    equipe    t6cnica,    ou    de    outros
requisitos  relacionados  com  suas  atividades,  permita  inferir que  o
seu  trabalho  e  essencial  e  indiscutivelmente  o  mais  adequado  a

plena satisfagao do objeto do contrato.

Em   suma,   o   Tribunal   reconheceu   que   se   comprovada   a   not6ria

especializacao,   a  natureza  singular  do  servigo  e  a  impossibilidade  momentanea  de

realjzagao de concurso pjiblico, 6 adequada a utilizagao do  instituto da inexigibilidade de

licitacao para a contrataeao de servicos t6cnicos.

Cumpre apresentar, ainda, acerca do contrato, o teor dos artigos 54 e 55

da Lei  8.666/93,  /.n verb/.s:

I  MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE, Carla Rosado; BURLE FILHO, Joao Emanuel.  Diroito Administrativo

Brasileiro.       42.       ed.       Sao       Paulo:       Malheiros       Editores,       2016.       974       p.       Disponivel       em:
https://www.academla.edu/38952326/HELY   LOPES   MEIRELLES.  Acesso em: 25 maio 2021.
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Art.  54.

L*,    .    c ..... L=,-i:=¥

Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-

®

®

se   pelas   suas   clausulas   e   pelos   preceitos   de   djrejto   pdblico,
aplicando-se Ihes, supletivamente, os princi'pios da teoria geral dos
contratos e as disposig6es de direito prjvado.

§  1QOs  contratos  devem  estabelecer  com  clareza  e  precisao  as
condig6es   para   sua   execueao,   expressas   em   clausulas   que
definam os direitos, obrjgac6es e responsabiljdades das partes, em
conformidade com  os  termos  da  licitagao  e  da  proposta  a  que  se
vinculam.

§ 2Q Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagao  devem  atender aos termos  do  ato que  os  autorizou  e  da
respectiva proposta.

Art. 55.   Sao   clausulas   necessarias   em   todo   contrato   as   que
estabeleeam:
I - 0 objeto e seus elementos caracferisticos;
11 -0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;
Ill -a  prego e  as condig6es de pagamento,  os crit6rios,  data-base
e   periodicjdade   do   reajustamento   de   preeos,   os   crit6rios   de
atualizagao    monetaria    entre    a    data    do    adjmplemento    das
obrigac6es e a do efetivo pagamento;
lv -Os prazos de ini'cio de efapas de execugao, de conclusao, de
entrega,  de  observagao  e  de  recebimento  definitivo,  conforme  o
Caso;
V-0  ctedito  pelo  qual  correra  a  despesa,  com  a  indicagao  da
classificacao funcional programatica e da categoria econ6m ica;
VI -As  garantias  oferecjdas  para  assegurar sua  plena  execuoao,

quando exigidas;
VII -os direjtos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabi.veis e os valores das multas;
VIII -os casos de  rescisao;
lx -0  reconhecimento dos direitos  da Admjnistragao,  em  caso de
rescisao administrativa prevista no art.  77 desta Lei;
X -As  condio6es  de  jmportacao,  a  data  e  a  taxa  de  cambio  para
conversao, quando for o caso;
Xl-avjncula9aoaoeditaldelicitagaoouaotermoqueadispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
Xll -a legislacao aplic5vel a execucao do contrato e especialmente
aos casos omissos;
XIII-a    obrjgacao   do   contratado   de   manter,    durante   toda   a
execugao do contrato,  em compatibilidade  com as obrigac6es  par
ele  assumidas,  todas  as  condig6es  de  habilitacao  e  qualificagao
exigidas na licitagao.

E  ainda  necessarlo  a  exjstencia  de  urn  servldor  da  adminjstragao  que

execute a funcao de fiscal de contratos,  de modo a atender o disposto no art.  67 da Lei

8.666193,  in verbis..
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Art. 67.  A   execucao   do   contrato   devefa   ser   acompanhada   e
fiscalizada  por urn representante  da Administraoao especialmente
designado,  permjtida  a  contratacao  de  terceiros  para  assjstj-lo  e
subsidia-Io de informae6es pertjnentes a essa atribuicao.

Nota-sequequantoaisso,aminutacontratualatendeudeformaintegral

asexigenciasimpostaspelalegislagao,tendocumprindotodososrequisltos.

Por fim,  destaca-se  e  necessidade  de  que  sej.a  comprovada  a  not6ria
especjalizacao  na  area,  a  qual  tome  a  impossibilldade  de  concorrencia,  bern  como  a

singularidade do servjgo.

Deste   modo,   a   analise   minuciosa   da   minuta   contratual   e   demais

documentos   por  esta   assessoria  jurl'dica   toma-se   desnecessarla,   razao   pela   qual

pugnamos,iniclalmentepelapossibilidadedecontratagaomedianteinexigibilidade,caso

restecomprovadoanot6riaespeciallzagao,bemcomoaimpossibilidadederealizacao

de concorrencia.

Sem  mals  para  o  momento  e  entendendo  ter  atendido  ao  solicitado,
reiterooscumprimentosdepraxeemandouosautosaorigem,comascautelaslegais

para superior apreciaeao.

Augustin6polisITO, aos  16 de agosto de 2023.

lvIAURicIO CORDENONZI
OABITO N° 2.2238

NATANAEL GALVA0 LuZ
OAB/TO N° 5.384
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