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PARECER JURIDICO

Tomada de Pregos n° 004/2023
Processo n° 103/2023
Tipo: Menor Prego Global

OBJETO: Licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n°.
004/2023, para a contratagdo de empresa para a
prestagéo de servigos de Engenharia para a Pavimentagao
em Bloquetes com Drenagem Pluvial das Ruas 6, Otavio
de Souza Almeida e Erotilde Alves no Bairro Portal do
Lago, Ruas Arley Leonardo e Jodo Amaro no Bairro S&o
José e Rua Lindoro Alves no Bairro Portal do Sol |, no
municipio de Augustinépolis/TQO.

Trata-se de parecer inicial acerca da regularidade na confecg¢éao do
edital e aviso de licitagdo no processo licitatério na modalidade Tomada de Pre¢o n°
004/2023, do tipo menor preco global, visando a contratagao de empresa para a
prestacdo de servicos de Engenharia para a Pavimentagdo em Bloquetes com
Drenagem Pluvial das Ruas 6, Otavio de Souza Almeida e Erotilde Alves no Bairro
Portal do Lago, Ruas Arley Leonardo e Joao Amaro no Bairro Sao José e Rua Lindoro

Alves no Bairro Portal do Sol |, no municipio de Augustinépolis/TO.

O processo encontra-se devidamente autuado, com a especificagdo
das respectivas dotagdes orgcamentarias que suportardo os encargos advindos da

futura contratacao a ser efetivada pela Administracéo publica.

Consta ainda solicitagao de parecer a esta Assessoria Juridica acerca
da regularidade, até o momento, do processo licitatério em tela e para a analise prévia
dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666/93.

E o relatério. Passo a opinar.
Inicialmente, é importante consignar que este parecer tem o escopo
de assistir a Administracado no controle interno da legalidade dos atos administrativos

praticados na fase preparatodria da licitacéao.
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A licitagao & a regra geral para a contratacdo de obras, compras,

alienagdes e servigos perante a Administracao Publica.

O objetivo da licitagcao & assegurar a igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, conforme preceitua a Constituicao Federal de 1988 no seu art. 37,

inciso XXI, bem como garantir a melhor contratagao a Administragéo Publica.

Desta forma, as contratacbes da Administracdo Publica sao
precedidas, necessariamente, da realizagado de procedimento licitatério em algumas
das modalidades previstas na Lei de Licitagdes, obedecendo aos limites inerentes a
cada modalidade previstos no art. 23 da Lei 8.666/93, exceto nos casos legalmente

previstos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Nesse diapasao, a lei acima especificada estabelece no paragrafo
Gnico do seu art. 38 que “as minutas de editais de licitagao, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e

aprovadas por assessoria juridica da Administracao”.

Desta feita, em atendimento ao comando legal acima, verifica-se da
analise do procedimento em tela que o referido se iniciou pela requisicdo do Secretario
Municipal competente, estando devidamente autuado, contendo manifestacdo do
secretario de finangas informando a disponibilidade financeira para suportar a futura
contratagdo, bem como o decreto de nomeagdo da Comissdo Permanente de

Licitagao.

Consta, ainda, nos autos a minuta do Edital da Tomada de Precos,
com seus respectivos anexos, inclusive planilhas, devidamente em ordem, bem como

a minuta do futuro contrato a ser firmado pelo vencedor do certame licitatério.

E importante frisar que o exame prévio do edital tem indole juridico-
formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra
o procedimento licitatério, & de se entender que a presente MINUTA satisfaz, de forma

geral, os requisitos do art. 40, caput, da Lei n® 8.666/1993, que assim dispde:
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Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢cdo sucinta e clara,

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagéo;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital
de licitagéo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigées para participacéo na licitagdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposi¢bes claras e parédmetros
objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao
a distdncia em que serdo fornecidos elementos, informagbes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigbes para atendimento
das obrigagbes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras
e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme
o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo
a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e
2°do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo
de produgdo, admitida a adog¢do de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do
orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento
de cada parcela;

XIlf - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para
execugdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos
em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nédo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizag&o financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data
do efetivo pagamento,

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitagéo.

Importante constar que no tocante as formalidades do edital, e ao

elenco de anexos, versa a lei:
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§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais ou
resumidas, para sua divulgagéo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

|- o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagbes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e o
licitante vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execugéo
pertinentes a licitagéo.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagdo contratual a prestacdo do servigo, a
realizagéo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como
qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas
com prazo de entrega até frinfa dias da dala prevista para
apresentagdo da proposta, poderéo ser dispensadas:

| - o disposto no inciso Xl deste artigo;

Il - a atualizago financeira a que se refere a alinea "c" do inciso X1V
deste artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas
do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que né&o
superior a quinze dias.

Neste ponto, observa-se que minuta do edital atende aos requisitos

delineados.

Ja no que diz respeito a minuta contratual, incumbe ao parecerista
pesquisar a conformidade dos seguintes itens dos arts. 54 e, mormente, 55, da Lei n°

8.666/93, que assim dispde:

Art. 54. Os contratos administrativos de que frata esta Lei requlam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-
se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposigbes de direito privado.

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condigbes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam
os direitos, obrigagbes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se
vinculam.

§ 22 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo devem atender aos termos do ato que os autorizou e da
respectiva proposta.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:
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| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Ill - o prego e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V-0 crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagdo da
classificagédo funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug&o,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisédo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
converséo, quando for o caso;

X! - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xll - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente
a0s casos omissos;

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas,
todas as condigbes de habilitagdo e qualificacédo exigidas na licitagao.

Caso a municipalidade vise promover certame para contratacao
exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor
individual & importante consignar a respeito do tratamento diferenciado constante na
Lei Complementar n® 123/2006:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragédo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogé&o
do desenvolvimento econbémico e social no a&mbito municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovagéo tecnolégica.

Quanto a modalidade, a Tomada de Precos podera ser utilizada para

a contratacdo do objeto ora mencionado.

O § 2° do art. 22, da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993,
assim preleciona: 6
5
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Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes
exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagéo.

Por sua vez, o art. 23, inciso |, alinea “b”, assim preleciona:

Art. 23[..]
| - para obras e servigos de engenharia:

L1
b) tomada de precgos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos

mil reais).

Dessa forma, pode-se concluir que até o momento atual, todos os
requisitos da Lei Geral de Licitagdes foram devidamente atendidos. Portanto, esta
assessoria juridica emite um parecer favoravel a continuidade do procedimento

licitatério em questao, salvo melhor juizo.

E o parecer. A origem para superior apreciacéo.

Augustindpolis/TO, 26 de setembro de 2023.

MAURICIO CORDENONZI
OABI/TO N° 2.223B

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ
OABI/TO 8.679
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