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PARECER JURIDICO

CHAMADA PUBLICA N° 002/2023

Objeto: aquisigdo de géneros alimenticios da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural, para o atendimento ao
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar/PNAE.

Trata-se o presente procedimento licitatorio na modalidade Chamada
Publica n® 002/2023, tendo como objeto aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, para o atendimento ao Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, no Municipio de Augustinépolis-TO.

Apos as autorizagdes de praxe e deliberagdes preliminares consta
oficio da Pregoeira desta municipalidade requerendo a analise e confecgéo de parecer
juridico a respeito da minuta do edital e dos demais atos licitatorios.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art.
38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93.

E o relatdrio, passo a andlise.

Inicialmente, é importante consignar que este parecer tem 0 €sCopo
de assistir a Administracdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatoria da licitagéo.

Destaca-se que, conforme o artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do

Federal, a licitagdo & a regra nos procedimentos licitatorios, ressalvados os casos

previstos nas legislagoes.
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No mesmo sentido, dispbde a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 2° o
mesmo entendimento:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes, concessbes, permissbes e locacdes da Administragéo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessarnamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Neste contexto, observa-se que a Lei n® 8.666/93, em seus artigos 17,
24 e 25, prevé os casos e hipoteses em que os processos licitatorios poderdo ser,
respectivamente: dispensados, dispensaveis ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipéteses que dispensam
ou ndo exigem o processo licitatério, isso ndo desobriga a Administragdo Publica de
observar procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para
as hipoteses de licitagdes dispensadas ou inexigiveis a Lei tras formalidades
indispensaveis e que devem ser prontamente atendidas pelos orgéos/entidades

publicas licitantes, sob pena de incursdo em crime.

A lei 11.947/09, que dispde sobre o atendimento da alimentacgéo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagéo basica,
introduziu uma nova possibilidade de dispensa da licitagdo, vejamos o que dispde o
artigo 14, §1°, in verbis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agrana, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 12 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os pregos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se
oS principios inscritos no art. 37 da Constiiuicdo Federal, e 0s
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Com a leitura do texto de lei colacionado acima, nota-se que as
aquisicdes de géneros alimenticios por meio de licitagéo dispensavel € uma faculdade,
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nao havendo nenhum obice para que os géneros alimenticios possam ser adquiridos
por meio de regular processo licitatorio, respeitando- se, claro, o percentual reservado
a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar.

Nesse mesmo sentido, faz necessario informar que o Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — CD/FNDE,
regulamentando a Lei n® 11.947/2009, mas recentemente editou a Resolugdo n°
26/2013, que assim disciplinou a aquisi¢do de géneros alimenticios no dmbito do
PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do
PNAE serdo utilizados exclusivamente na aquisicdo de géneros
alimenticios. Paragrafo unico. A aquisicdo de qualquer item ou servigo,
com excegdo dos géneros alimenticios, devera estar desvinculada do
processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito do PNAE,
devera obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando
as diretrizes desta Resolugdo e devera ser realizada, sempre que
possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas,
priorizando os alimentos orgénicos e/ou agroecolégicos.

Art. 20 A aquisi¢cdo de géneros alimenticios para o PNAE devera
ser realizada por meio de licitagdo publica, nos termos da Lei
n°8.666/1993 ou da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda,
por dispensa do procedimento licitatério, nos termos do art. 14
da Lei n° 11.947/2009. §1° Quando a EEx. optar pela dispensa do
procedimento licitatério, nos termos do art. 14, §1° da Lei n°
11.947/2009, a aquisicdo sera feita mediante prévia chamada
publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo
voltado & selegdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios  provenientes da  Agrcultura  Familiar  e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes.

Desta forma, constata-se que a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013
vinculou a faculdade pela dispensa do procedimento licitatério as aquisigdes
realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou
suas organizacdes, estabelecendo para este fim o procedimento administrativo
denominado Chamada Publica.

Neste rastro, o proprio § 2° do artigo 20 da Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013 define chamada publica como “o procedimento administrativo voltado a

sele¢do de proposta especifica para aquisigdo de géneros alimenticios provenientes
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da Agricultura Familiar efou Empreendedores Familiares Rurais ou suas

organizagdes.”

E um instrumento firmado no ambito das estratégias de compras
publicas sustentaveis, que assegura o cumprimento dos principios constitucionais da
legalidade e da eficiéncia, ao passo que possibilita a veiculagdo de diretrizes
governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio

ainclusdo social e produtiva local e a promogéo da seguranca alimentar e nutricional.

Assim, em relagdo ao pregéo e a outras formas de licitagéo, apresenta
maior possibilidade de atender as especificidades necessarias a aquisicdo da
agricultura familiar. Em outras palavras, entende-se que a Chamada Publica é a
ferramenta mais adequada porque contribui para o cumprimento das diretrizes do
PNAE, no que se refere a priorizagdo de produtos produzidos em ambito local de
forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar,

aspectos fundamentais na garantia do seguranga alimentar e nutricional.

Ainda, cumpre informar que as Entidades Executoras podem realizar
mais de uma Chamada Publica por ano se, por razbes de conveniéncia e

0y

oportunidade, facilitar o processo de compra, em respeito a sazonalidade dos

produtos, bem como a problemas climaticos ou de outra ordem.

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado
para atender ao limite minimo obrigatério de 30% de aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar. E mais: o procedimento da Chamada Pblica podera ser ampliado
para até a totalidade dos recursos da alimentagéo escolar repassados pelo FNDE,
desde que voltados para a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar, e em acordo

com as mesmas normas aqui apresentadas.
No que se refere a minuta do edital da Chamada Publica n° 001/2023

apds analise, verifica-se que a mesma se encontra apta a produzir seus devidos
efeitos, estando estritamente conforme ordena as legislagdes vigentes.
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Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins —
TCE/TO, orienta dentre outras que sejam utilizados como parametros para elaboragao
do termo de referéncia quantitativos e valores utilizados no exercicio anterior pelo ente

municipal.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, nio Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa, e de carater meramente opinativo,

ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal.

Face ao exposto, s.m.j., emite-se parecer meramente opinativo pelo
prosseguimento do procedimento licitatério, apos observadas as recomendagdes
acima listadas.

E o parecer.

A origem, com as cautelas legais para superior apreciagéo.

Augustinépolis/TO, 01 de dezembro de 2023

MAURICIO CORDENONZI

OAB/TO N° 2.223B
NATANAE AO LUZ
OAB .384

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ
OAB/TO 8.679
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