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PARECER DA COMISSAO DE LICITAGAO
AGENTE DE CONTRATAGAO E EQUIPE DE APOIO

Assunto: [nexigibilidade de Licitagdo
Processo Administrativo: 018/2024

Referéncia: contratacdo de empresa para o fornecimento de 25 kits da colegao de livros “Projeto
biblioteca infantil”, contendo 58 livros com formatos diversos, além de bau de MDF, com
amortecedores, al¢a, rodinhas e tapetes de EVA de 36 pecgas, para atender a demanda das
escolas municipais de ensino de Augustinépolis-TO.

A Secretaria de Educagao Municipal encaminhou toda a documentagéo necessaria e solicitou,
através de Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD datado de 06/03/2024, abertura do processo de
contratacéo de empresa para o fornecimento de 25 kits da colegao de livros “Projeto biblioteca infantil”, contendo
98 livros com formatos diversos, além de bad de MDF, com amortecedores, alga, rodinhas e tapetes de EVA de
36 pecas, para atender a demanda das escolas municipais de ensino de Augustinopolis-TO.

C_a Em sua solicitagdo a titular da pasta, apresenta todas as justificativas da necessidade da

< contratagéo. Fez acompanhar a sua solicitagdo toda a documentagdo da empresa e apresentou termo de
referéncia, justificativa do interesse publico e ainda todos os documentos de regularidade fiscal e trabalhista da
empresa, dentre outros.

O Prefeito Municipal aprovou o Estudo Técnico Preliminar, bem como o Termo de Referéncia
apresentado e determinou a tomada de providéncias para a contratagdo direta da empresa, com o
encaminhamento do despacho descrevendo as providencias a serem tomadas visando a contratagdo da
empresa LINET CULTURAL COMERCIO LTDA, inscrita no CPNJ N° 04.516.162/0001-38, com sede na Rua
Quinze de Novembro, N° 709, Bairro Vila Nova, na cidade de Imperatriz/MA.

A empresa encaminhou a proposta no valor total de R$ 123.750,00 (cento e vinte trés mil
setecentos e cinquenta reais), estando incluso na presente proposta demais custos e despesas conforme
termo de referéncia, que foi aceita pelo Secretario Demandante.

O agente de contratagéo e equipe de apoio diante destas informagdes apresenta o
seguinte Parecer, levando em considerag&o os fundamentos tipificados no Art. 74, inciso lli, letra “c” da Lei n°
14.133/2021.

|- DOS ASPECTOS PRELIMINARES

- A licitagéo € o procedimento administrativo pelo qual a Administragéo Piblica compra, vende,
loca, contrata empresas prestadoras de servigos, através da escolha da proposta mais vantajosa ao interesse
publico, bem como as suas conveniéncias e necessidades. Existem, todavia, casos em que esse procedimento
licitatério podera ser dispensavel, dispensado ou até mesmo inexigido, dependendo da situagdo concreta
apresentada para andlise.

Os casos de inexigibilidade do certame licitatorio vém disciplinados no artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, com suas alteragdes. A hiptese trazida pelo art. 74, inciso Ill do mesmo diploma legal prevé a
inexigibilidade de licitacdo quando os servigos apresentam natureza singular, ou seja, uma inviabilidade de
competicéo com énfase a procedimentos envolvendo conhecimentos especificos e juridicos.

A inexigibilidade de licitagéo diz respeito as hipoteses em que a competigéo & inviavel, ou seja,
quando ha impossibilidade juridica de competi¢éo entre contratantes, quer pela natureza especifica do negéeio,

quer pelos objetivos sociais visados pela Administrag@o. Tais hipdteses estdo arroladas, exemplificativamente,
no art. 74 da Lei 14.133/2021.

A propria redagdo desse artigo traz implicita a possibilidade de ampliagdo. Assim, outras
suposigbes que n&o estdo descritas no artigo poder&o ocorrer quando comprovadamente se estiver diante de
situagdo que cause a impossibilidade de competigéo, quer pela particularidade do objeto pretendido pela
Administracéo, quer pela particularidade do contratado a fonecer o bem ou prestar o servigo.

Para o fornecimento de 25 kits da colegdo de livros “Projeto biblioteca infantil”, contendo 5
livros com formatos diversos, além de bai de MDF, com amortecedores, alga, rodinhas e tapetes de EVA de 36
pegas o Fundo Municipal de Educagdo do municipio pretende contratar a empresa LINET CULTURAL
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COMERCIO LTDA por esta apresentar expertise comprovada na area tributaria que atende a necessidade
requerida, conforme documentos acostados aos autos o que nos leva a intengdo de instruir o processo de
Inexigibilidade de Licitagdo, o qual, apos parecer juridico, que assim venha entender, para a contratagéo da
empresa acima descrita.

Verificamos que os pregos sdo os mesmos praticados em outros municipios uma vez que
acompanham a média dos pregos através dos contratos e consultas publicas realizadas pelo setor de compras
desta municipalidade, anexos aos autos. A Comiss@o chegou a esta conclus&o pelos motivos expostos a seguir:

Il - RAZAO DA ESCOLHA DA PESSOA JURIDICA

Como se denota pela simples anélise perfunctoria do objeto da contratagdo requerida, tais
servicos encontram sua conformagéo legal com as prescrigdes legais. Por outro lado, tais servigos s&o ainda de
natureza singular, o que exigirda de seu prestador capacidade profissional e especializagio ou
conhecimentos especificos para a sua prestagio satisfatoria aos interesses do Contratante, mormente a se
considerar a natureza singular dos interesses e assuntos a serem compreendidos no universo dos servicos a
serem prestados, onde estes de voltam especificamente para a érea de direito tributario com especial énfase a
procedimentos envolvendo conhecimentos especifico e juridicos.

_ A par da exigéncia de que a Contratada possua um dominio de conhecimentos especializados
< sobre a area de atuago, ainda deve ser observado que h& que existir também durante a vigéncia do prazo em
que perdurar a contratagéo e o fornecimento de produto e até ao depois, uma relagio matua profissional de ética
e confianga entre a Contratada e o Contratante, principalmente no que pertine ao acesso e manuseio de

documentos e informagdes.

Diante dessas especificidades peculiares relativas a esses servigos, apresenta-se in casu a
impossibilidade concreta, fatica e legal, de se submeter os possiveis interessados a uma concorréncia publica
para que, atraves da efetiva prestac@o dos servios possam deixar evidenciada sua competéncia pessoal e
profissional como forma de o Contratante selecionar o “melhor prestador dos servigos”, onde ainda poderia ficar
sem comprovagao fatica o requisito da necessaria relagao de confianga e ética profissional que deve nortear os
procedimentos da Contratada para com o Contratante. Isto tudo torna impossivel de se efetivar o procedimento
licitatorio com a realizagdo da confrontagéo de propostas e de proponentes.

Nestas contratagdes, ha de ser observado se o profissional ou empresa a ser contratada
apresente objetivamente as condigdes de atender as necessidades do Contratante, se relne faticamente
especializagdo ou conhecimentos técnicos na area onde se dara mais efetivamente a prestagao dos servigos,
com o desenvolvimento e a prestagéo efetiva de servicos semelhantes aos do objeto contratual em outras
oportunidades anteriores. E indispensével & existéncia de evidéncias objetivas a comprovarem a especializagdo
e capacitagao do escolhido.

. Assim sendo, temos que referida contratagdo ha que ser efetivada por forma direta com o
profissional ou empresa de escolha prudente do proprio Demandante com aqueles que lhe inspire mais
confianga.

Prestados estes primeiros esclarecimentos sobre o enquadramento ao amparo do inciso Ill,
letra “c” do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, passamos, a sequir, & anélise dos demais requisitos necessarios a
legitimag@o da contratagdo. O pleito esta devidamente aprovado pela autoridade competente para autorizar a
contratagao.

Pois bem.

Por outra parte, cabe ressaltar que na Lei, as situagdes de inexigibilidades, necessariamente
justificadas, deveréo ser comunicadas, dentro de trés dias, a autoridade superior para ratificagéo e publicagdo na
Imprensa Oficial, no prazo de cinco dias, como condiggo para eficacia dos atos e esta providéncia deve ser
oportunamente levada a efeito.

Ha a indicago da existéncia de recursos orgamentarios necessarios a garantia do pagamento
das obrigagdes decorrentes da contratagéo que se pretende levar a efeito, conforme determina o art. 7° 150 da
Lei n° 14.133/2021. A

Como € bem de ver, dispde, com efeito, o paragrafo (nico do art. 72, VI e VIl da Lei
14.133/2021, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagéao
minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

Em analise da documentacdo ora encaminhada a esta Comissdo, foi constatando o
Documento de Formalizag@o da Demanda, o qual apresenta as necessidades e justificativas da contratagéo da
empresa para fornecimento de 25 kits da coleg&@o de livros “Projeto biblioteca infantil’, bem como o Termo de
Referencia que trata, alem das definigoes e justificativas do objeto, das condigdes de contratagdo e gestéo do
contrato.

U O preco foi devidamente juntado aos autos por meio da proposta de prego, foram juntadas,
ainda, declaragdo de exclusividade. A compatibilidade de previsdo de recursos orgamentarios e disponibilidade
financeira foram devidamente acostadas aos autos.

Consultando ainda as documentacdes, verificamos que a empresa LINET CULTURAL
COMERCIO LTDA, inscrita no CPNJ N° 04.516.162/0001-38 preenche os requisitos legais para que esta
Administrag@o possa com ela celebrar o devido contrato de fornecimento de 25 kits da colegao de livros “Projeto
biblioteca infantil” em comento.

Como se constata pelos documentos anexos, trata-se da contratagdo de empresa através de
Inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que ficou caracterizado a exclusividade de fornecimento e, portanto, a
inviabilidade de competicdo, para promover o fornecimento 25 kits da colegdo de livros “Projeto biblioteca
infantil” ora necessitados por esta Secretaria Municipal de Educagdo conforme Termo de Referéncia dos
Servigos.

Delimitados os fundamentos da escolha da empresa, a qual orgou para o fomecimento de 25
kits da colecéo de fivros “Projeto biblioteca infantil” junto a Secretaria Municipal de Educagéo por um periodo de
09 (nove) meses, o valor total de R$ R$ 123.750,00 (cento e vinte trés mil setecentos e cinquenta reais) e
considerando o que foi apresentado, justifica-se a realizagéo de inexigibilidade de licitag&o.

- lll - RAZAO DO VALOR

ldentificada a necessidade, buscou-se no mercado por uma empresa que fornecesse os 25 kits
da colegdo de livros “Projeto biblioteca infantil’, e a escolha do fornecedor justifica-se em razdo da mesma
possuir declaragao de exclusividade de comercializagdo e os pregos tomados como referéncia para a escolha da
proposta sdo os mesmos praticados pela proponente, e o que nos permite inferir que os pregos encontram-se
compativel com a realidade mercadoldgica.

IV - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Pelo aduzido, concluimos tratar-se de cabimento, smj, de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ a
aludida contratagao, prevista no Art. 74, inciso Ill, lefra “c” da Lei n°. 14.133/2021, vez que a competigio se
revela inviavel, vejamos “in verbis”

Art. 74, E inexigivel a licitag3o quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:
Il - confratagdo dos seguintes servios técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgag&o:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, XXI, preconiza como regra fundamental na /
gestao piblica o Principio de Dever Geral de Licitar, vinculando a realizagao de prévio torneio licitatério como
pressuposto de validade na celebrag@o de contratos de compras, obras, servigos e alienagdes no ambito dos
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orgaos e entidades integrantes da Administragao Pblica, alcangando os trés Poderes e todas as esferas de
Governo.

Tal principio cumpre tripla fungéo sob a 6tica constitucional, a saber:

a) Garantir livre e democratico acesso aos negdcios governamentais a fodos os administrados
que reunirem condigdes de bem executar o objeto que se pretenda contratar;

b) Atrair maior vantagem econdmica para a administragio quando da realizagio de despesa
publica; e,

¢) Ofertar & sociedade ampla publicidade dos atos administrativos que envolvem justamente o
consumo de recursos financeiros publicos.

Destarte, como se verifica no caput do Art. 74, a aplicagao do instituto da inexigibilidade se da
quando houver a inviabilidade de competigédo, e no caso em concreto, trata-se de servicos de natureza
singular do qual nao ha meios para referenciar ou possibilitar uma disputa, pois nio ha como ser
definido o objeto e os parametros que nortearao uma possivel disputa, portando, dentro dos quesitos legais
exigidos pela norma aplicada.

A inexigibilidade de licitagdo é um tema delicado, contempla um dos dispositivos da Lei de

LicitagGes que tem originado grandes controvérsias, pois prevé a possibilidade de se contratar servigos com

U profissionais ou empresas sem licitagdo. Cumpre esclarecer, entretanto, que a contratagéo direta ndo exclui um
procedimento licitatério.

Margal Justen Filho' afirma que a inviabilidade de competigdo pode ocorrer nas seguintes
situagbes:

a) Auséncia de alternativas: quando existe uma Unica solugdo e um Unico particular em
condigdes de executar a prestagao;
b) Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos casos de servigos de natureza
personalissima;
¢) Auséncia de objetividade na selegdo do objeto: nao ha critério objetivo para escolher o
melhor;
d) Auséncia de defini¢do objetiva da prestagdo a ser executada: ndo ha possibilidade de
competicdo pela auséncia de definigdo prévia das prestagdes exatas e precisas a serem
executadas ao longo do contrato.

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de preservagdo do interesse pablico, sendo
que a sua realizagdo no caso de inexigibilidade acabaria por prejudicar esse proprio interesse, na medida em
que ou ndo seria selecionada qualquer proposta, ou a proposta selecionada nao atenderia ao interesse piblico.

Desta forma, conclui-se que a auséncia dos pressupostos logicos, faticos e juridicos
, necessarios para a realizagéo da licitagdo, com lastro na inviabilidade de competicéo, configura o que a Lei de
v Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica (Lei n® 14.133/2021) denominou de inexigibilidade de
licitagdo, conforme dispde o seu artigo 74, sendo que uma vez caracterizada tal situagdo a decisdo de ndo

realizar o certame é vinculada, n&o restando alternativa a Administragao sendo a contratagdo direta.

No entanto, a inexigibilidade de licitagdo seré efetuada através de um procedimento com a
observancia dos principios que regem a Administrago, quais seja legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, buscando a selegdo do contrato mais adequado e vantajoso & Administragéo.

Ressalta-se, ainda, que ao discorrer sobre as modalidades contratuais abrangidas no inciso |
do artigo 74 em comento, Margal Justen Filho assevera que, apesar de aludir apenas as compras e somente ao
caso de representante exclusivo, isso ndo significa, porém, excluir a possibilidade de contratagao direta em
contratos que envolvam servigos (ou obras). Alias, a propria redagao do art. 74 induz essa amplitude, diante da
apresentacdo de um rol de possibilidades em seus incisos e alineas ali presentes, em que se possibilita a
realizagao da licitagao, implicitamente nessas espécies de contratagdes, qual seja a ‘inexigibilidade”.

Sobre o assunto de Contratag&o Direta e Procedimento Licitatério, o eminente professor Margal
Justen Filho, ensinou:

Tal como afirmado in(imeras vezes, é incorreto afirmar que a contratagdo direta exclui um
“procedimento licitatdrio”. Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem,

na verdade, um procedimento especial e simplificado para a selegdo do contrato mais
vantajoso para a Administragdo Plblica. H4 uma série ordenada de atos, colimando

selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado. "Auséncia de licitagdo” ndo |
1 Margal Justen Filho (2012 p 406/407) #
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significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificagdo da
necessidade e conveniéncia da contratago, disponibilidade de recursos etc.). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a
melhor contratagdo possivel, sequndo os principios da licitagao. 2

Nesse mesmo assunto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica a diferenga entre dispensa e
inexigibilidade de licitagao, conforme se verifica a sequir:

"A diferenca basica entre as duas hipoteses estd no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicdo que justifique a licitagdo; de modo que a Lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administragio. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competigéo, porque s6 existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo é, portanto,
inviavel” (NEGRITAMOS)

Por conseguinte, a inexigibilidade de licitagdo, como modalidade de contratagdo direta, exige
um procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais. Desse modo, ainda que se trate de contratagdo direta é necesséria a formalizagao de um

U procedimento licitatorio que culmine na celebragéo do contrato.

E mais adiante arremata Margal Justen Filho:

" a Administragdo devera definir o objeto a ser contratado e as condigGes contratuais a
serem observadas. A maior diferenga residird em que os atos internos conduzirdo

contratagao direta, em vez de propiciar prévia licitagdo. Na etapa externa, a Administrag&o
devera formalizar a contratagéo”. 3

Para tanto, como dissemos anteriormente, impde-se a necessidade de alcangar o exato
significado das expressoes: inviabilidade de competicao (art 74 caput), empresa prestadora de servigos
com natureza singular (art. 74, lll, alinea c). A inviabilidade de competigéo, prevista no caput do art. 74, ocorre
quando ela for inviavel, que se caracteriza pela auséncia de altermativas para a Administragao Piblica, quando
os servicos forem de natureza singular, ndo se justificando realizar a licitagdo (fase externa), que seria um
desperdicio de tempo e recursos publicos.

Resta evidente, portanto, que a contratagdo para a prestagdo de servicos de Assessoria
Juridica Tributaria por inexigibilidade de licitagdo nos termos do art. 74, lll, letra “c” da Lei n°® 14.133/2021 ¢
legal, e ndo constitui qualquer ilegalidade.

Nota-se que toda a documentagdo relativa a qualificagdo juridica e regularidade fiscal e
trabalhista da pretensa contratada foi devidamente apresentada, conforme exigéncia dos artigos 68 e 69 da Lei
Federal 14.133/2021, e foi observada a validade das certiddes apresentadas para a contratago.

<o Vale ainda destacar, que além da exigéncia do art. 74, caput, imp&e a Lei de Licitagdes, em
seu artigo 72, incisos |, I, VI, VIl e VIll, que sejam justificados a escolha da contratante.

Neste sentido, nota-se que o objeto de interesse deste se enquadra nas hipoteses de
inexigibilidade de licitag&o, conforme legislagéo transcrita alhures. Neste mister, tal justificativa da inexigibilidade
na hipotese € a inviabilidade de competicdo em virtude da singularidade dos servigos a serem prestados.

Com efeito, ndo hé critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administragao
Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a realizagdo do procedimento licitatorio.
Destarte, & preciso a observancia de determinados requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente
demonstrado em processo de inexigibilidade, como a inviabilidade de competigéo e ainda a justificativa do prego
a ser contratado.

No que tange a razoabilidade da proposta, segundo Orientagdo Normativa AGU n° 17, de
1/4/2009, a mesma podera ser avaliada mediante comparagéo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a
outros entes publicos e/ou privados, bem como por outros meios idoneos aptos a atender tal finalidade, o que
pode ser constado por meio da documentago apresentada nos autos.

Sem mais delongas, resta claro a possibilidade de contratacéo para a prestagdo dos Servigos
ora almejados por esta Administragdo Pablica Municipal, uma vez cumpridos os requisitos estabelecidos :
legislagao, em especial a impossibilidade de competigio em razéo da sua singularidade. ‘

¢ JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12 ed. Sao Paulo: Ed. Dialética. 2008. p. 366
* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 72 ed. Pdg. 295/297. Sio Paulo: Dialética, 2000,
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Ressalta-se a obrigagdo da Contratada de manter, enquanto perdurar a contratagéo, em
compatibilidade com as obrigacbes por ela assumidas, todas as condigdes de habilitagao e qualificagéo exigidas
na contratagao, nos termos do art. 92, inciso XVI, da Lei n® 14.133/2021.

V - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administrago tem o dever de verificar
os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 62 da Lei 14.133/2021, porém, excepcionalmente, a lei de
regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, conforme art. 70, |ll da Lei 14.133/2021.

A propésito, ha recomendagao do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 62 da Lei 14.133/2021) e constitucional (art. 195, §
3°, da CF) de que nas licitagdes publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é
obrigatéria a comprovagdo por parte da empresa contratada de: Certiddo Negativa de Débito
(INSS — art. 47, inciso |, alinea a, da Lei n° 8.212, de 1991); Certidao Negativa de Débitos de
Tributos e Contribuigdes Federais (SRF-IN n® 80, de 1997); e Certificado de Regularidade do
FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990) 4

) Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagéo juridica e
regularidade fiscal, conforme documentos apresentados e anexos aos autos.

VI - CONCLUSAO

Do presente estudo e analise do arcabougo documental disponibilizado, conclui-se que, tendo
em vista que a regra imposta constitucionalmente para as contratagdes efetuadas pela Administragdo é a de
realizagdo de licitagdo, sera apos a definicéo do objeto a ser contratado e a definiio das condigdes contratuais
que se verificara o enquadramento da questdo em alguma das hipdteses de inexigibilidade de licitagdo previstas
na Lei 14.133/2021, a presente pretens&o atende os quesitos legais por inexigibilidade.

Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido®:

" Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratagdo, para, entdo, parti-se para a
verificagao da melhor forma de sua prestag@o. Ou seja, a deciséo pela contratagéo direta,
por inexigibilidade ou dispensa, € posterior a toda uma etapa preparatdria que deve ser a
mesma para qualquer caso. A impossibilidade ou a identificagdo da possibilidade da
contratagao direta, como a melhor opgdo para a administragao, s surge apos a etapa inicial
de estudos. Como a regra geral é a licitagdo, a sua dispensa ou inexigibilidade configuram
excegdes. Como tal, portanto, ndo podem ser adotadas antes das pesquisas e estudos que
permitam chegar a essa conclusao. "

As hipoteses de inexigibilidade de licitagéo se fundamentam na inviabilidade de competigéo,
sendo que a inviabilidade de competicdo ndo decorre apenas da inexisténcia de diversos sujeitos ou objetos,
mas também da natureza do objeto a ser contratado.

Verifica-se que, inclusive nos casos de inexigibilidade de licitagio devem ser observados todos
0s preceitos legais e constitucionais a fim de que seja efetuada a melhor contratagéo de forma a atender ao
interesse publico. Além disso, deverdo ser observados todos os requisitos de habilitagdo e contratagéo,
justificativa da contratagao e do prego e disponibilidade de recursos.

Conforme exposto, a justificativa do prego é necessaria e essencial no procedimento de
inexigibilidade de licitagéo a fim de evitar o superfaturamento do prego, ja que ndo podera haver elevagdo dos
pregos simplesmente em razéo da necessidade da Administragdo e da auséncia de competidores. A composicdo
do prego devera ser demonstrada e compativel com o mercado.

Portanto Senhor Prefeito, este € o entendimento do agente de contratagéo e equipe de apoio,
SMJ, pelas razOes expostas neste documento, onde sugerimos ainda, que o presente parecer, bem como a
Minuta da Pega Contratual a ser disponibilizadas pelo Demandante sejam encaminhados & Procuradoria
Juridica, para a elaboragao de parecer sobre o assunto.

4 TCU - Acérdao 260/2002 Plenario
* Acérddo n® 9942006 do Plenéria sendo relator o Ministro Ubiratan Aguiar
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