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PARECER JURIDICO

Carta Convite n° 01/2020

Proces?o n° 019/2020

Tipo: M

edital e

nor Prego Global

Licitacdo na Modalidade Carta Convite n°.
01/2020, para a contratagdo de profissional
meédico, alravés de pessoa fisica ou juridica,
para a prestacdo de servigos médicos para
atuagdo no Programa Salde da Familia —
PSF, junto ao Fundo Municipal de Saude de
Augustinépolis/TO.

Trata-se de parecer inicial acerca da regularidade na confecgéo do

aviso de licitacdo no processo licitatério na modalidade Carta Convite, do

Tipo Mepor Preco Global, contratacdo de profissional médico, através de pessoa

fisica ou
Salde
Augustin

especifig

juridica, para a prestacao de servicos médicos para atuagao no Programa
da Familia - PSF, junto ao Fundo Municipal de Salde de
Opolis/TO.

O processo encontra-se devidamente autuado, com a

acao das respectivas dotacdes orcamentarias que suportarao os encargos

advindog da futura contratacdo a ser efetivada pela Administracao publica.

acerca d

preconiz

Consta ainda sbiicitagéo de parecer desta Assessoria Juridica
a regularidade, até o momento, do processo licitatério em tela, conforme
a 0 Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a

andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no

art. 38, g

aragrafo Gnico, da Lei n® 8.666/93.

E o relatério. Passo a opinar.




€scopo

adminisi

alienacd

todos os
art. 37,

Publica.
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Inicialmente, & importante consignar que este parecer tem o

de assistir a Administragéo no controle interno da legalidade dos atos

rativos praticados na fase preparatéria da licitagéo.

A licitagdo é a regra geral para a contratacdo de obras, compras,

Bs e servicos perante a Administragao Publica.
O objetivo da licitagao & assegurar a igualdade de condi¢cdes a

concorrentes, conforme preceitua a Constituicido Federal de 1988 no seu

inciso XXI, bem como garantir a melhor contratacdo a Administracao

Desta forma, as contratacdes da Administracdo Pdblica s&o

precedi?s, necessariamente, da realizagcdo de procedimento licitatério em

alguma
limites in

NOS CasC

do seu

confratc

das modalidades previstas no Estatuto das Licitagcdes, obedecendo aos
jerentes a cada modalidade previstos no art. 23 da Lei 8.666/93, exceto

s legalmente previstos de dispensa e inexigibilidade de licitag&o.

Nesse diapasao, a lei acima especificada reza no Paragrafo anico

art. 38 que “as _minutas de edifais de licitagdo, bem como as dos

)s, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas

e aprovadas por assessotria juridica da Administracdo”.

Desta feita, em atendimento ao comando legal acima, verifica-se

da analige do procedimento em tela que o mesmo iniciou se pela requisicdo do

Secretarn

o Municipal competente, estando o mesmo devidamente autuado,

contend® manifestagdo da Secretaria de Finangas informando a disponibilidade

financein

da Comi

5 para suportar a futura contratagdo, bem como o Decreto de nomeacgao

5sd0 Permanente de Licitagao.
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Inicialmente, € importante consignar que este parecer tem o escopo

de assistir a Administracgdo no controle interno da legalidade dos atos

adminisffativos praticados na fase preparatéria da licitagdo.

Também é importante frisar que o exame prévio do edital tem indole
juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se
encontrg o procedimento licitatério, € de se entender que a presente MINUTA
satisfaz,Lde forma geral, os requisitos do art. 40, caput, da Lei n°® 8.666/1993, que

assim digpde;

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo inferessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigéo sucinta e clara;

Il -prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugédo do contrato
e para entrega do objeto da licitag@o;

Il - sangbes para o caso de inadimplemento;

q 1V - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitag&o e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participagdo na licitacdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagéo das propostas;

Vil - critério para julgamento, com disposicdes claras e pardmetros objetivos;
VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distdncia em que serdo fomecidos elementos, informagbes e
esclarecimentos relativos & licitagdo e as condigbes para atendimento das
obrigacbes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicOes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitacbes infernacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixagdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagédo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paréagrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deveré refratar a variagéo efetiva do custo de
producgdo, admitida a adoc¢8o de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Xl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugéo de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das

X1V - condigbes de pagamento, prevendo:.

demais parcelas, etapas ou tarefas;
]
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~a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;
¢) critério de atualizacéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;
d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacfes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrugbes e normas para oS recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagédo;
XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitagdo.

Importante constar que no tocante as formalidades do edital, e ao

elenco c% anexos, versa a lei:

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela auforidade que o expedir, permanecendo no processo de
licitacdo, e dele extraindo-se coOpias integrais ou resumidas, para sua
divulgacéo e fornecimento aos inferessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagbes e outros complementos;

If - orcamento estimado em planithas de quantitativos e pregos
unitarios; :

/il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execugéo
pertinentes & licifacéo, ]

§ 3° Para efeifo do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigagéo contratual a prestagdo do servigo, a realizagdo da obra, a entrega
do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a
cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

§ 42 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com
prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentagdo da
proposta, poderéo ser dispensadas:

| - o disposto no inciso X deste artigo;

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "¢" do inciso X1V deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que nédo superior a
quinze dias.

Neste ponto, observa-se que minuta do edital atende os requisitos

minimosjacima.
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Ja no que respeita @ minuta contratual, incumbe ao parecerista

pesquisgr a conformidade dos seguintes iteris dos arts. 54 e, mormente, 55, da Lei

n°® 8.666§93, que assim dispde:

Art. 54. Qs contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito ptblico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposices
de direito privado.

§ 1% Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigées
para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direifos,
obrigacbes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos
da licitagéo e da proposta a que se vinculam.

§ 22 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitag&o
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. S&o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

lll-o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, dafa-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagéo
monetaria entre a dafa do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
i pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugéo, de concluséo, de entrega,
de observacéo e de recebimenio definitiva, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo
funcional programaética e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgdo, quando
exigidas;

Vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e 0s valores das multas;

Vil - os casos de rescisdo;

IX - 0o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisédo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢bes de importagéo, a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

Xl - a vinculagédo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel & execugdo do confrato e especialmente aos
€asos 0Mmissos;

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas
as condigGes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Na minuta nZo consta a previsdo da designagio de um fiscal do

referido Eontrato, nos termos do art. 67 da Lei 8.666/93 que assim dispde:

Art. 67. A execugdo do contrafo devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragéo especialmente designado, permitida a contratagdo
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de terceiros para assisti-lo e subsidia-io de informagbes pertinentes a essa
afribuicéo.
§ 12 O representante da Administrag8o anotaré em registro préprio todas as
a ocorréncias refacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necesséario a requlariza¢do das faltas ou defeitos observados.
§ 22 As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deveréo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adogdo das medidas convenientes.

Quanto a modalidade, a Carta Convite podera ser utilizada para a

contrata‘éo do objeto ora mencionado.

™ | O § 3°do art. 22, da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993,

assim prfeleciona:

§ 32 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados
em ntumero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual
afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatorio e o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagéo das propostas.

Por sua vez, o art. 23, inciso |, alinea “b”, assim preleciona:

Art. 23[..]
_ ] Il - para compras e servigos nédo referidos no inciso anterior:
O | a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Desta forma, verifica-se que até o presente estagio foram
obedecidos todos os requisitos da Lei Geral de LicitagSes, razao pela qual esta
Assessofia Juridica exara parecer meramente opinativo pela continuidade do

procedimento licitatério em comento, salvo melhor juizo.
E o parecer. A origem para superior apreciagio.

Augustinépolis, 05 de fevereiro de 2020.




