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PARECER DO AGENTE DE CONTRATAGAO
E EQUIPE DE APOIO

Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo
Processo: 045/2025

Referéncia: Aquisicdo de imével localizado na Rua Santarém, n2500, Bairro Boa Vista, Augustinopolis/TO,
objetivando a constru¢do de uma creche municipal para atendimento da populagdo local e cumprir as
diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e do Plano Municipal de Educagdo (PME).

A Secretaria Municipal de Educacdo encaminhou toda a documentagdo necessaria e
solicitou, através de Documento de Formalizagcdo de Demanda - DFD datado de 20/02/2025, abertura do
processo de aquisicdo de imével, objetivando a construgdo de uma creche municipal para atendimento
da populacio local e cumprir as diretrizes do Plano Nacional de Educagdo (PNE) e do Plano Municipal de
Educagdo (PME) junto ao Fundo Municipal de Educagdo de Augustindpolis/TO.

Em sua solicitagdo a titular da pasta, apresenta todas as justificativas da necessidade da
contratacdo. Fez acompanhar a sua solicitagdo toda a documentagdo da associagdo e apresentou termo
de referéncia, justificativa do interesse publico e ainda todos os documentos de regularidade fiscal e
trabalhista da empresa, atestados para comprovagao de notdria especializacdo, dentre outros.

O Prefeito Municipal aprovou o Estudo Técnico Preliminar, bem como o Termo de
Referéncia apresentado e determinou a tomada de providéncias para a aquisicdo de imadvel indicada,
com encaminhamento do despacho descrevendo as providencias a serem tomadas visando a contratagdo
da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCADORES LASSALISTAS, inscrita no CPNJ N2 60.916.73 1/0001-03, com
sede na Rua Santo Alexandre, n293, Vila Guilhermina, Sdo Paulo/SP.

O Fundo Municipal de Educagdo de Augustindpolis/TO encaminhou o laudo de avaliagdo
imobilidria no valor total de RS 265.000,00 (duzentos e sessenta e cinco mil reais), estando incluso na
presente proposta demais custos e despesas conforme termo de referéncia, que foi aceita pelo
Secretdrio Demandante.

O agente de contratacdo e equipe de apoio diante destas informagdes
apresenta o seguinte Parecer, levando em consideragdo os fundamentos tipificados no Art. 74, inciso V,
da Lei n? 14.133/2021.

| — DOS ASPECTOS PRELIMINARES

A licitacdo é o procedimento administrativo pelo qual a Administragdo Publica compra,
vende, loca, contrata empresas prestadoras de servicos, através da escolha da proposta mais vantajosa
ao interesse publico, bem como as suas conveniéncias e necessidades. Existem, todavia, casos em que
esse procedimento licitatério podera ser dispensavel, dispensado ou até mesmo inexigido, dependendo
da situagdo concreta apresentada para andlise.

Os casos de inexigibilidade do certame licitatdrio vém disciplinados no artigo 74 da Lei n®
14.133/2021, com suas alteracdes. A hipdtese trazida pelo art. 74, inciso V do mesmo diploma legal prevé
a inexigibilidade de licitacdo quanto a aquisi¢do ou locagdo de imdvel apresentam natureza singular, ou
seja, uma inviabilidade de competi¢do.

A inexigibilidade de licitagdo diz respeito as hipdteses em que a competigdo € inviavel, ou
seja, quando ha impossibilidade juridica de competigdo entre contratantes, quer pela natureza especifica
do negdcio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administragdo. Tais hipdteses estdo arroladas,
exemplificativamente, no art. 74 da Lei 14.133/2021.

A propria redagdo desse artigo traz implicita a possibilidade de ampliagdo. Assim, outras
suposicdes que ndo estdo descritas no artigo poderdo ocorrer quando comprovadamente se estiver
diante de situacdo que cause a impossibilidade de competigdo, quer pela particularidade do objeto
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pretendido pela Administra¢do, quer pela particularidade do contratado a fornecer o bem ou prestar o
servico.

Para a aquisic3o do imdvel, o municipio pretende contratar a ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE
EDUCADORES LASSALISTAS por esta apresentar as documentagdes necessarias para a contratacdo, o que
nos leva a intencdo de instruir o processo de Inexigibilidade de Licitagdo, que, apds parecer técnico da
assessoria juridica, que assim venha entender, se manifeste no sentido da contratagdo da associagao
acima descrita.

Il - RAZAO DA ESCOLHA DA PESSOA JURIDICA

Prestados estes primeiros esclarecimentos sobre o enquadramento ao amparo do inciso
V, art. 74 da Lei n? 14.133/2021, passamos, a seguir, a analise dos demais requisitos necessarios a
legitimagdo da contratacdo.

Pois bem.

Por outra parte, cabe ressaltar que na Lei, as situagdes de inexigibilidades,
necessariamente justificadas, deverdo ser comunicadas, dentro de trés dias, a autoridade superior para
ratificacdo e publicacdo na Imprensa Oficial, no prazo de cinco dias, como condigdo para eficdcia dos atos
e esta providéncia deve ser oportunamente levada a efeito.

Ha a indicacdo da existéncia de recursos orgamentarios necessdrios a garantia do
pagamento das obrigacdes decorrentes da contratagdo que se pretende levar a efeito, conforme
determina o art. 72 150 da Lei n® 14.133/2021.

Como é bem de ver, dispde, com efeito, o pardgrafo Unico do art. 72, VI e VIl da Lei
14.133/2021, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

Em analise da documentagdo ora encaminhada a esta Comissdo, foi constatando o
Documento de Formalizacdo da Demanda, o qual apresenta as necessidades e justificativas da
contratacdo de Assessoria e Consultoria Juridica, bem como o Termo de Referencia que trata, além das
definicdes e justificativas do objeto, das condigdes de contratagao e gestdo do contrato.

A estima do preco foi devidamente juntada aos autos por meio de informagdes junto ao
DFD emanado pelo requerente. A compatibilidade de previsdo de recursos orgamentarios e
disponibilidade financeira foram devidamente acostadas aos autos.

Consultando ainda as documentagdes, verificamos que a ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE
EDUCADORES LASSALISTAS, inscrita no CPNJ N2 60.916.731/0001-03 foi a indicada pelo gestor a qual
preenche os requisitos legais para gue esta Administracdo possa com ela celebrar o devido contrato de
prestacdo dos servicos em comento, bem como a que atende aos quesitos da Resolugdo 599/2017 —
TCE/TO, de 113/12/2017 — Pleno.
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Il - RAZAO DO VALOR

O valor da contratagdo foi fixado em RS 265.000,00 (duzentos e sessenta e cinco mil reais),
referente a aquisicdo de imovel, objetivando a construgdo da creche municipal.

O valor praticado pela empresa encontra-se em conformidade com o praticado no
mercado, conforme faz prova o contido no laudo de avaliacdo imobiliaria.

IV — FUNDAMENTAGAO LEGAL

Pelo aduzido, trata-se de cabimento, smj, de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO a aludida
contratacao, prevista no Art. 74, inciso V, da Lei n®. 14.133/2021, vez que a competicdo se revela inviavel,
vejamos “in verbis”

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagBes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, XXI, preconiza como regra fundamental
na gestdo publica o Principio de Dever Geral de Licitar, vinculando a realizacdo de prévio torneio
licitatorio como pressuposto de validade na celebracdo de contratos de compras, obras, servicos e
alienacdes no ambito dos orgdos e entidades integrantes da Administragdo Pulblica, alcancando os trés
Poderes e todas as esferas de Governo.

Tal principio cumpre tripla fungdo sob a ética constitucional, a saber:

a) Garantir livre e democratico acesso aos negdcios governamentais a todos os
administrados que reunirem condigdes de bem executar o objeto que se pretenda
contratar;

b) Atrair maior vantagem econémica para a administragdo quando da realizacdo de
despesa publica; e,

c) Ofertar a sociedade ampla publicidade dos atos administrativos que envolvem
justamente o consumao de recursos financeiros publicos.

Destarte, como se verifica no caput do Art. 74, a aplicagdo do instituto da inexigibilidade
se da quando houver a inviabilidade de competicdo, e no caso em concreto, trata-se de servicos de
natureza singular do qual ndo ha meios para referenciar ou possibilitar uma disputa, pois ndo ha como ser
definido o objeto e os pardmetros que norteardo uma possivel disputa, portando, dentro dos quesitos
legais exigidos pela norma aplicada.

A inexigibilidade de licitagdo é um tema delicado, contempla um dos dispositivos da Lei
de LicitagBes que tem originado grandes controveérsias, pois prevé a possibilidade de se contratar servicos
com profissionais ou empresas sem licitagdo. Cumpre esclarecer, entretanto, que a contratacdo direta
ndo exclui um procedimento licitatério.

Margal Justen Filho! afirma que a inviabilidade de competi¢o pode ocorrer nas seguintes
situagoes:

a) Auséncia de alternativas: quando existe uma Unica solugdo e um Unico particular
em condigBes de executar a prestagao;
b) Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos casos de servicos de natureza
personalissima;
c) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto: ndo ha critério objetivo para
escolher o melhor;
d) Auséncia de defini¢do objetiva da prestacdo a ser executada: ndo ha possibilidade
de competicdo pela auséncia de defini¢do prévia das prestacdes exatas e precisas a
serem executadas ao longo do contrato.

' Margal Justen Filho (2012, p. 406/407)
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V — DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62 da Llei 14.133/2021, porém,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos,
conforme art. 70, Ill da Lei 14.133/2021. Consigna-se que a contratada demonstrou habilmente sua
habilitagdo, conforme documentos apresentados e anexos aos autos.

A proposito, ha recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 62 da Lei 14.133/2021) e constitucional (art.
195, § 39, da CF) de que nas licitagBes publicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, é obrigatdria a comprovacdo por parte da empresa contratada de: Certiddo
Negativa de Débito (INSS — art. 47, inciso |, alinea a, da Lei n? 8.212, de 1991); Certiddo

Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicbes Federais (SRF-IN n? 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n? 8.036, de 1990).”

VI — CONCLUSAO

Do presente estudo e andlise do arcabouco documental disponibilizado, conclui-se que,
tendo em vista que a regra imposta constitucionalmente para as contratacdes efetuadas pela
Administracdao é a de realizagdo de licitagdo, sera apos a definicdo do objeto a ser contratado e a
definicdo das condigdes contratuais que se verificard o enguadramento da questdo em alguma das
hipoteses de inexigibilidade de licitagdo previstas na Lei 14.133/2021, a presente pretensdo atende os
quesitos legais por inexigibilidade.

Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido*:

“Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratagdo, para, entdo, partir-se para a
verificagdo da melhor forma de sua prestacdo. Ou seja, a decisdo pela contratacdo
direta, por inexigibilidade ou dispensa, € posterior a toda uma etapa preparatoria que
deve ser a mesma para qualquer caso. A impossibilidade ou a identificagdo da
possibilidade da contratagdo direta, como a melhor opgdo para a administragdo, s0
surge apos a etapa inicial de estudos. Como a regra geral é a licitacdo, a sua dispensa ou
inexigibilidade configuram exceg&es. Como tal, portanto, ndo podem ser adotadas antes
das pesquisas e estudos que permitam chegar a essa concluséo. ”

As hipoteses de inexigibilidade de licitacdo se fundamentam na inviabilidade de
competicdo, sendo que a inviabilidade de competicdo ndo decorre apenas da inexisténcia de diversos
sujeitos ou objetos, mas também da natureza do objeto a ser contratado.

Verifica-se que, inclusive nos casos de inexigibilidade de licitacdo devem ser observados
todos os preceitos legais e constitucionais a fim de que seja efetuada a melhor contratagdo de forma a
atender ao interesse publico. Além disso, deverdo ser observados todos os requisitos de habilitagdo e
contratagdo, justificativa da contratagdo e do preco e disponibilidade de recursos.

Conforme exposto, a justificativa do preco é necessaria e essencial no procedimento de
inexigibilidade de licitagdo a fim de evitar o superfaturamento do preco, ja que ndo podera haver

elevagdo dos pregos simplesmente em razdo da necessidade da Administragdo e da auséncia de
competidores.

Portanto Senhor Prefeito, este é o entendimento do agente de contratagdo e equipe de
apoio, SMJ, pelas razdes expostas neste documento, onde sugerimos ainda, que o presente parecer, bem
como todo o acervo documental seja encaminhado ao Assessar luridico desta Prefeitura Municipal, para
apreciacdo e que, também, seja disponibilizada a Controladoria Municipal, para a elaboracdo de
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pareceres técnicos sobre o assunto e, entendendo pela legalidade da contratagdo, encaminhe a
Autoridade Demandante para que proceda com a devida ratificagdo e homologagdo dos atos e
contratacdo requerida.

Augustinopolis/TO, 25 de fevereiro de 2025.
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