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PARECER JURIDICO

Inexigibilidade n° 002/2025 - FME
Processo Licitat6rio n° 045/2025

Forma:  Inexigibilidade d.` Iicita€ao

OBJETO:
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Aquisi¢ao de  im6vel  localizado na Rua Saiitaiem. n°

500`    Bairro    Boa    Vista.    Augustin6polis/TO,    objetivando    a

collstrucao   de    uma   ci.eclie   municipal    para    atendimento    da

popula9ao   local   e  cumprir  as  diretrizes  do  Plano  Nacional   de
F,diica9ao  (PNE)  e do  Plaiio  Municir]al  de  Educa?fo  (PME`.

A  (`omissao  de  Licita¢ao  da  Prefeitura  Municipal  de  Augustin6polisIT0  se

manife.stou  nesti`s  autos  siigerindo a aiiuisi¢ao de  ini6\'cl  localizado  na  Rua  Santarem.  n°  500`

Bairro  Boa Vista.  Augustin6polis,/TO. objetivando a constru¢ao de uma creche municipal  para

atendimento da popu[at`ao  I()Gal  e cumprir as diretrizes do Plano Nacional de  Educagao (PNE)

c  do  Plano  Municipal  dc  Educacao  (PME),  objeto  deste  processo  se  realizasse  atrav6s  de

INEXIGIBILIDADF.   I)E   LICITACAO   002/2025,   t'o#7 ./z7/t`7.tj   #t7   ct;./.    7J,    V   da   Lei   de

I.ieitac6es e  Contratos  z\dministi.ativos  (Lei  n°  14.133/21 ).  solicitando.  para tanto.  autoriza€ao

para prosseguimento. o qui` \'eio  para parecer desta assessoriajuri'dica.

Inicialmente.  entende-se  de  born  arbitrio  rememorar  que  nao  raras  vezes  e

contradit6ria  a  questao   "fa?,er  ou  nao  fazer"  processo  licitat6rio.  quando  ocorre  de  existir

cmpresaja cadastrada. apresL`ntando excelentes condic6es tecnicas. A lu7. da Lei n°  14.133/22 I .

a  licita¢ao  i;   indispensa\el.  cm  regra.  devendo  somente  como  exce€ao  haver  dispensa  ou

inexigibilidade.  caso  em  que  de\ii`rd  ser `iustificada`  sendo  o  processo  cabivel   instruido  das

raz6es  qiie  levaram  a  tal  procedimento`  bern  como.  a  i`autela  na  escolha  do  fomecedor  ou

prestador de servii`os e compatibilidadc do preco em relacao ao objeto da [icita¢ao.

A  Constitiiicao   Federal   expressamente  estabelece`   no  seu  art.   37,   XXI.  a

necessidadi` de  licita¢ao  como  procedimento  previo para a aquisi¢ao de  bens e  Contrata9ao de

servi¢os por pal.te da administracao pi'iblica, ressalvadas as hip6teses previstas em lei.

A   Lei   dc   licita¢6es   preleciona  normas   gerais   para   licita¢6es   e   contratos

administrati\'os`  obrigando  as  pessoas  fisicas  ou juridicas  que  teiiham  a  inten¢ao  de  contratar

com  Poder  Pdblico  a  submissao  a  urn  procedimento  diversificado  dos  ditames  oriundos

a\ encas privadas.
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Regulamentando a materia, a Lei  Federal  n°  14.133/21  preve as hip6teses de

contratac6es  diretas.  ou   seja.  daquelas  em  que  a  administracao  encontra-se  desobrigada  a

realizar   licita¢ao   para   a   contratacao   de   terceiros.   Dentre   essas   hip6teses   percebe-se   a

dell(Iminadfi   inexigibilidade   de   licita+`ao.   que   consistc   em   situa¢6es   em   qiie   a   licita¢ao   se

apresenta juridicamente impossivel.

Deste   modo.   temos   a   dizer   que   a   natureza  jurfdica   da   inexigibilidade

licitat6ria eni`ontra-se sob os ditames da Lei  Federal n°  14.133/21, que regulamenta o artigo 37,

inciso Xxl de nossa Carta  Magna.

De  tal   sorte.  a  contrata¢ao  direta  pela  administracao.  sem  a realizagao  de

procedimento licitat6rio` pode ocorrer em razao das peculiaridades dos materiais e dos servicos

elencados como hip6teses (art.  74 da Lei  n°  14.133/21 )` ou mesmo impossivel de ser realizada.

em   razao  da   inadequacao  ao   procedimento   licitat6rio  de   competicao   pdblica  dos  objetos

demandados para efeito  de colltratagao.

-1rl     :I     i   lliexigiveJl   (i  liciliictl()  i|l«IIld()  `ilivl[iTel   a  c()mpelicd()`   em

e'`pe>ciill   11()`  cils()s  deJ:

/.J

V    -    (I{|IIisic(-I()    ()u    I()cact}()    de>     im6vel     cuia.A    caraclerlslicus    de

im`lulcl((~)e`  e'  (]c>  I()calizap(~it)  lorrielii  necessiiri(I  ,`u{i  e`c()lhci.

i  bern  verdade  que,  se  o  objeto  a  ser  licitado  e  singular`  seja  ele  bern  ou

ser\ it`o. surge urn fator de ordem 16gica a impedir a obstai`iilizar a disputa e. consequentemente,

o pr6prio certame  licitatdrio.

Ainda sobre o tema. de suma importancia e o estudo da doutrina especializada

quanto  a materia em comento.  Assim,  IVAN  BARB0SA  RIGOLIN  citado por Margal  Justen

Filho.  in  Comentarios  a  Lei  de Licita¢6es  e  C`ontratos  Administrativos.  p.  252.  faz  a  seguinte

consideracao:

`.A    uligillaridude    do    .objelo.    con`i`sle`    nu    vei.ilade`    na   singul{Iridade

l|)c'cll]iiiridilde)  (I()  `.lnleresse  I){ihlic()  a  ser  .siilis/e>ilo``

`.A  l.(Ii=  d(I  Ine¥igihilidilde  da  licilcicc`I(]  revide  na  nelce`:,idade  a  ser  alendidcl

cnii()n(iohitl()d(]oferlado()iHc]tind()eoobietoqueesingularma#
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iiile>re``e   c()ncrel().   A   .5ingularlilude   d()   ()bjelo   c()ntralado   6   reflexo   da

c'speci(Ilidade  do  in{eresse  I)[lblic() "

Com   et`eito.   sabe-se   que   a   licita¢ao   e   regra,   entretanto.   que   comporta

ressal\'as. como pode se da no presente caso. A doutrina especializada e ajurisprudencia patria

\em assegurando que a coiitratacao direta para pre`sta¢ao de ser\'icos visando a capacitapao de

servidores  pode  sei. considerada  urn  servigo de  natureza  singular.  id6nca.  portanto.  a autorizar

a inexigibilidade de licitacao com t`undamento no art.  74. da Nova Lei  14.133/21.

Ante  o    brevemente    esposado    ao    norte,    e  o    presente  no  sentido    de

i`onstatando   e   declarando   a   laboriosa   Comissao dc  Licilapail -em `iciiiio de j-ustificati-v-a de

inexigibilidade  de  licita¢ao  -  que  o  caso  em  tela.  esta  de  acordo  com  os  ditames  da  Lei  n°

14.133/21.   e   em   especial   ao   paragrafo   1°  do   referido   artigo.   e   possivel   a  declara?ao   de

inexigibi]idade.

Este parecer C` meramente opinativo, contendo uma andlise do aspecto formal,

estritamente.   nao   tendo   abrangencia   sobre   idoneidade   de   documentos   e   de   informac6es

apresentadas,  uma  vez  que,  foge  da  competencia  do  parecerista  tal   analise.  Desta  feita,  a

Autoridade Administrativa pode acata-lo. ou nao` conforme a conveniencia da Administragao.

i o parecer. salvo melhorjuizo.

Remcta-se     a     autoridade     superior     para     aprecia€ao     e     decisao     de

prosseguimento.

Augustin6polis/TO. aos 25 de fevereiro de 2025.

MAURICIO CORDENONZI
OAB/TO 2.223-8

CORDENONZI ADVO

JOAO vl

OS ASSOCIADOS

TOR DA CRUZ SILVA
OABITO  12.213

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

NATANAEL GALVA0 LUZ
OAB/TO N° 5.384

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ
OABITO 8.679


