
ESTmo Do TocAlrTINs
PREFEITURA MUN[CIPAl I)i
AUGUSTIN6POLIS -TO

pREFElrliRA   DEr6ustiNtws

PARECER JURiDICO

Adesao a ate de registro de preaps. Locagao de estrutura
de    palco,    ilumina?ao,    sonorizagao,    disciplinadores,
paineis  de  led,   banheiros  quimicos,  tendas  e  grupo
gerador de energia eletrica, com fomecimento de mao de
obra,     para     atender    a     Secretaria     Municipal     de
Administracao    e     Desenvolvimento    Econ6mico    de
Augustin6polisITO.

I - RELATOR[O

Vein   ao   exame   desta   Assessoria   Juridica   do   Municipio   de

Augustin6polisITO   os   autos   do   Processo   Administrativo   n9   053/2023,   adesao

001/2023, pelo qual a Prefeitura Municipal de Augustin6polisITO pretende realizar a

locagao de estrutura de palco,  ilumjnagao, sonorizaeao, disciplinadores,  pain6is de

led,   banheiros   quimicos,   tendas   e   grupo   gerador   de   energia   eletrica,   com

fornecimento de mao de obra,  por meio da adesao a Ata de Registro de Pregos N°

9.2023-007,  oriunda  do  Pregao  eletr6nico  n9  007/2023,    possuindo  como  6rgao

gerenciador a Prefeitura Municipal de Born Jesus do Tocantins/PA.

Nos   autos   constam   os   seguintes   documentos,   de§tacando-se

apenas   os   principals:    (i)   Termo   de   Solicitagao   da   Secretaria   Municipal   de

Administraeao e  Desenvolvimento  Econ6mico de Augustin6polisITO;  (ii)  Despacho

•             do  Executivo  Municipal;  (iii)  Termo  de  Autuacao;  (iv)  Parecer  contabil  atestando
disponibilidade   ongamentaria;   (v)   Parecer  da   Secretaria   Municipal   da   Fazenda

atestando  disponibilidade  de  recursos;   (vi)   Oficio  ao   Fornecedor;   (vii)   Oficio  a

Gestora do Fundo Gerenciador da Ata (ix} Termo de Autorizagao a Adesao (x) C6pia

do  Processo  Licttat6rio Aderido  (xi)  Minuta  do  Termo  de Adesao,  (xii)  Minuta  do

Contrato Administrativo, etc.

Pelo  que  consta  dos  autos,   verificou-se  junto  a  empresa  G   L

FEITOSA -ME a possibilidade de realizar e fornecer os services constantes no termo

de refefencia, sendo que o termo de aceite da referida empresa foi juntado aos autos.

Por fim, quanto a formalizaeao do processo de licitagao, percebe-se

que  foi  devidamente  autuado,  protocolado  e  numerado,  em  consonancia  com  o
dispasto no artigo 38, capuf, da Lei n9 8`666, de 1993.
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11 - Sistema de Registro de Pre9o: Adesao

0 artigo 37, inciso XXI da Constituieao Federal determina que as obras,

servigos,  compras  e  alienae6es  da  Administragao  Pdblica  sefao  precedidas  de

licitagao  pdblica  que  assegure  igualdade  de  condic6es  a  todos  os  concorrentes,

resvalados os casos especificados na legislaeao.

Art.  37  I...I
Xxl - ressalvados os casos especificados na legjslag5o,  as obras,
serviaps,   compras   a   alienac6es   sefao   contratados   mediante
processo de licitacao pablica que assegure igualdade de condig6es
a todos os concorrentes, com clausulas que estabele§am obrigagdes
de  pagamento,  mantidas  as  condi?6es  Ofetivas da  proposta,  nos
termos da lei, o qual somente permitifa as exigencias de qualificapao
tecnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigaifes.

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio,  no

que tange a tomada de bens e servicos pela Administragao Pt]blica, e de que todas
as aquisie6es levadas a efeito pelo ente pdblico, sejam atraves de obras,  servigos,

compras, alienae6es, concess6es, permiss6es e locae6es, quando contratadas com

terceiros,  sefao necessariamente  precedidas de licjtacao,  de modo a  identificar a

proposta mais vantajosa para a Administracao.

Nessa esteira, a Lei Federal 8.666/93, preve em seu artigo 15,11, que

as  compras   realizadas   pela  Administragao  deverao  sempre  que   possivel,   ser

realizadas mediante o Sistema de Registro de Pregos, que representa urn conjunto

de procedimentos para o registro formal de pregos relativos a prestaeao de servigos

e  aquisig6es  de  bens  para  futuras  contratag6es  a  serem  efetivadas  pelo  Poder

Pdblico.

Segundo Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

0 Registro de Pro?os e urn procedimento que a Administra?5o pode
adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo
na obtencao de servigos. Neste caso, como presume que ira adquirir
os bens ou recorrer a estes servicos nao uma, mas mtlltiplas vezes,
abre  urn cerfamente  licitat6rio,  em  que  o  vencedor,  isto  e,  o  que
ofereceu a cotacao mais baixa, tefa seus precos registrados. Quando
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a promotora do cerfame necessitar destes bens ou servi?os ira obte-
los. sucessivas vezes se for o caso, pelo preco cotado e registrado.

As  disposig6es  normativas  referentes  ao  Sistema  de  Registro  de

Pregos   sao   identificadas   na   pr6pria   Lei   Federal   n°   8.666/93,   expressas   nos

pafagrafos 1° a 6° do aludido artigo 15. A principio, destaca-se a determinaeao legal

contida  no  pafagrafo 3°,  de que o  SRP devefa  ser regLilamentado  par cada ente

federativo, atrav6s de decreto, observadas as peculiaridades regionais. Vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
11 -ser processadas atrav6s de sistema de registro de pro?os,.
§390   sistema  de   registro  de   precos  sera   regulamentado   por
decreto,   atendidas   as  peculiaridades  regionais,   observadas   as
seguintes condi?6es:
I - sele?ao feita mediante concorrencia;
11 -estipulacao  prfevia  do  sistema  de  controle  e  atualizapao  dos
preaps registrados;
lil -validade do registro nao superior a urn ano.
§ 49 A existencia de precos registrados nao obriga a Administracao
a  filrmar  as  contratagdes  que  deles  poderao  advir,   ficando-lhe
facultada  a  utilizag5o  de  outros  meios,   respeitada  a  legislagao
relativa as licita?6es, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferencia em igualdade de condi?6es.

Sobre o Sistema de Registro de Preeos o art.11  da Lei  ng 10.520,

de 17 de julho de 2002, prescreve:

Art.  1 1 .  As compras e contratac6es de bens e servigos comuns, no
ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art.
15  da  Lei  rp  8.666,  de  21  de  junho  de  1993,  podefao  adotar  a
modalidade de pregao, conforme regulamento especifico.

Por sua vez, o Decreto n9 7.892/2013 que regulamenta a adesao a

Ata de Registros de Pregos, estabelece em seu art. 22, em especial, §§ 3° e 4°, a

seguinte:

Art.  22.  Desde que devidamente justificada  a vantagem,  a  ata  de
registro  de  prapos,  durante  sua vigencia,  pcidefa  ser utilizada par
qualquer 6rgao ou entidade da administragao pdblica federal que nao
tenha pardcipado do ceriame licitatorio, mediante anuencia do 6rg5o
gerenciador.

§  19  0s  6rgaos  e  entidades  que  nao  participaram do  registro  de
pro?os, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pre€os,
deverao  consultar o  6ng5o  gerenciador da  ata  pare  manifestagao
sabre a possibi!idade de adesao,
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§ 29 Cabefa ao fomecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condieees nela estabelecidas, optar pela aceitapao
ou  nao  do  fomecimento  decorrente  de  adesao,  desde  que  nao
prejudique as Qbrigaeaes presentes e futuras decorrentes da  ata,
assumidas com o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 39 As aauisic§es__ ou_ contralfac6es adicionais a aue se refere
este  artigo  nao  t.oder5o  exceder.  Dor 6raao  ou  entidade.  a
cinauenta Dor cento dos auantitativos dos items do instrumento
convooal±±!is2_e_r_e_aistra_do_s_naat_a_d_e reaistro de Drecos Dara o 6raao
aerenciador e 6raaos DarfuciDantes.

§  4°  a  it\strumento  convoeat6rio  I.revefa  Cue o  auantitativo
decorrente das ades6es a afa de roaistro de Drecos nao Doderfe
ex_€_eder, __na tofatidade. ao dobro do auantlfativo de cada item
registrado na ata de reaistro de rirecos Dara o Oraao aerenciador
e Dara os Oraaos DarficiDantes.  indeDendentemente do nomero de
6raaos nao Darf!cjD_a_n_tes a_ue ad_erirem. (Redacao dada Delo Decreto
a:a__9_Ai8i8_delQ_1_8)_lv4a_encla).

§  69  Apds  a  autorizagao  de  6ngao  gerenciador,   a  6rgao   nao
parfucipante devefa efetjvar a aquisigao ou contrata?ao solicitada em
ate noventa dias, observado a prazo de vigencia da ate.

0 citado Decreto autoriza o compartilhamento de Ata de Registro de

Pregos   entre  6rgaos   ou   entidades   de  Administraeao   Pdblica,   ainda   que   nao

participantes do procedimento licitat6rio, desde que consultado o 6rgao gerenciador

da Ata e aue reste evidenciada a vantaiosidade da contratacao Dara a Administracao

Pdblica.

Imp6e  ainda  referida  norma  que,  a  uma,  o  quantitativo  individual

•             maximo que podem aderir cada orgao interessado no procedimento de carona e de
apenas 50% (cinquenta por cento) do total registrado em ata, consoante disposto no

§3°  supra.  A duas,  independentemente da  quantidade de  interessados  em  aderir
dado processo licitat6rio, o quantitativo maximo permitido para registro 6 o dobro do

quanft7m de cada item registrado.

Deste modo, recomenda-se a estrita observancia a tais limites, hem

como ao maximo estabelecido pela pr6pria Ala a ser aderida, sob pena de violagao

aos principios insculpidos na legislaeao de regencia.

Ademais, a Ata deve estar em plena vigencia, nos termos do art.  12

do Decreto n9 7.892/2013. Assim, mister salientar que a contrafagao devefa ser

PARECER juRiDICo -ADESAo No ooirao23



Esi:eeo co TOcArmNs

iRjEGFEu¥rfi3;5i:i:A.iTo6 iRE6tt§+iN6pous

efetivada,  se  for  o  caso,  dentro  do  periodo  de  urn  ano  a  contar  data  da
assinatura.

Importante consignar,  neste ponto, que partindo do pressuposto de

que esta assessoria juridica  nao det6m -os conhecimentos faticos e t6cnicos para
aferir o enquadramento do objeto as hip6teses previstas no Decreto para a utilizagao

do  Sistema  de  Registro  de  Pregos,  cumpre  a  area  especifica,  por  conhecer  as

necessidades  da  Administragao  Pdblica,  afirmar  e justificar  o  enquadramento  do

objeto a ser contratado dentre as hip6teses retratadas no Decreto.

Logo, presume-se que o objeto que se pretende contratar e, de fato,

suscetivel de aquisieao por Registro de Pregos.

Neste ponto, cumpre registrar ainda que esta Assessoria nao detem

os conhecimentos t6cnicos necessarios para averiguar eventual diferenga entre as

especificag6es,   bern  como  para  aferir  se  estas  diferengas  sao  substanciais  e

relevantes ao  ponto de  macular a  presente contrataeao,  em  especial  o cotejo de

preaps realizado, devendo a area t6cnica analisar a situagao.

E necessario ajnda mencionar sobre a necessidade de observancia

da propongao ja utilizada pelo Orgao elaborador da licitaeao aderida, para que nao

haja violacao aos  principios atinentes ao devido  processo  licitat6rio,  insculpido  na

Norma Maxima.

No  tocante  ao   Termo  de  Adesao  e  especialmente   o  contrato

futuramente firmado,  orienta-se quando da sua elaboragao que sejam levadas em

consideraeao  as  clausulas  constantes  na  ARP  aderida,  bern  como  aos  termos

editalicios, para que nao constem obrigae6es ou disposic6es nao estabelecidas no

ambito do procedimento aderido, e ainda, o entabulado no art. 54 e seguintes da Lei

Federal 8.666/93, quais sejam:

Art. 54, Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-
se   pelas   suas   clausulas   e   pelos  preceitos   de   direito   poblico,
aplicandcpse-lhes, sup!etivamente, os principjos da teoria gera! dos
contratos e as disposic6es de direito privado.
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§  1°-  Os  contratos  devem  estabelecer com  clareza  e  precisao  as
condi?des para sua execu?ao. expressas em clausulas que definam
os   direitos,   obrigac6es   e   responsabilidades   das   partes,   em
conformidade com os termos da licitapao e da proposta a que se
vinculam.

§ 29 0s contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagao devem atender aos termos do ato que os autorizou e da
respectiva proposta.

Art.   55.   Sao   clausulas   necessarias   em   todo   contrato   as   que
estabele¢am:

I - a Qbjeto e sews e!ementos caracteristicos;

11 -o regime de execucao ou a forma de fomecimento;

Ill ~ o prego e as condi?6es de pagamento, os criterios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pro?os, os criterios de atualizacao
monetaria  entre  a  data  do  adimplemento  das  obrigac6es  e  a  do
efetivo pagamento;

lv - os prazos de .Inicio de etapas de execu?ao, de conclusao, de
entrega,  de  observa?ao  e  de  recebimento  de!finitivo,  conforme  a
case;
V  -  o  crfedito  pelo  qual  correfa  a  despesa,  com  a  indica?ao  da
classificag5o funcional programatica e da categoria econ6mica;

VI  -  as  garantias  OfeTedidas  para  assegurar sua  plena  execueao,
quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes,  as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII -os casos de rescisao;

IX -  o reconhecimento dos direitos da Administracao,  em caso de
rescis5o administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi?6es de importa?ao,  a data e  a taxa de cambio  para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculacao ao edital de licitacao ou ao temo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacao aplicavel a execueao do contrato e especialmente
aos casos omissos;
XIIl - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao
do   contrato,   em   compatibilidade   com   as   obrigac6es   par  ele
assumidas, todas as condig6es de habilita?ao e qualifica?5o exigidas
na licitaeeo.

E ainda necessaria a existencia de urn servidor da administraeao que

execute a funeao de fiscal de contratos, de modo a atender o disposto no art. 67 da

Lei 8.666/93,  f.n verb+.s:

PARECER JURiDICO -ADESAQ N° 001/2023



ESTcOO im TOGAiiTiNs

iRLEGFEj#Tft#5'fi:A.LTD6 €14Ese#ceife
Art.   67.   A   execu?5o  do  contrato   devefa   ser  acompanhada  e
fiscalizada  por urn  representante  da Administracao  especialmente
designado,  pemitida  a  contrata?ao  de  terceiros  para  assisti-Io  e
subsidia-Io de jnformagbes pertinentes a essa atribuicao.

Ou   seja,   notadamente   encontram-se   respeitados   os   requisitos

estabelecidos    pela   legislacao   pertinente,    motivo   pelo   qual    pugnamos    pela

regularidade juridica da minuta registral analisada.

No  que tange a  vantajosidade,  nota-se,  que  e  necessario  atentar

para  a  pesquisa  de  pregos  realizada,  verificando  se  o  prego  registrado  na Ata  e
inferior ao praticado pelas demais empresas pesquisadas.

Ill -Conclusao

Ante todo o exposto, desde que observadas as ressalvas e diretrizes

acima, bern como os principios e regras insculpidas na legislagao, emitimos parecer

meramente  opinativo  pela  viabilidade  da  adesao  a  Ata  de  Registro  de  Pregos

indicada no preambulo do processo.

A consideragao superior para prosseguimento.

Augustin6polis-TO, 03 de maio de 2023.
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