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PARECER DA COMISSAO DE LICITACA0

AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE AP0IO

Assunto:  lnexigibilidade de Licita€ao
Processo Admi nistrativo: 034/2024
Refefencia:  Contratagao de servicos de show artistico com o cantor gospel  DELINO  MARCAL,  a ser realizado
no  dia  13  de  maio  de  2024,  em  comemoragao  as  festividades  alusivas  ao  42°  aniversario  de  emancipapao

politica de Augustin6polisITO.

0  Secrefario  Municipal de  Cultura e Turismo  encaminhou toda a documentaeao  necessaria e
solicitou,   atraves  de   Documento  de   Formalizapao  de   Demanda  -   DFD  datado  de  22/04/2024,   abertura  do

processo de contratacao de show artistico musical do genero gospel, atraves do artista DELINO MARCAL, a ser
realizado   no  dia   13   de   maio   de   2024,   em   comemorapao   as  festividades   alusivas  ao  42°   aniversario   de
emancipagao politica de Augustin6polisITO.

Em  sua  solicitaeao  a  titular da  pasta justifica  a  contrataeao  enfatizando  o  enriquecimento  da

programagao  de  aniversario  da  cidade  com  uma  atragao  consagrada  no  cenario  da  mtisica  gospel  nacional,
principalmente   por  que   a   mdsica   gospel   ten   uma   relevancia   significativa   na   cultura   e   na   identidade   da
comunidade local, onde proporciona urn momento de celebracao e reflexao espiritual  para os cidadaos. Justifica
ainda  que  a   inclusao  de  show  gospel   no  calendario  de  eventos  do  aniversario  da  cidade  demonstra  urn
compromisso com a diversidade oultural e religiosa da comunidade.

Fez  acompanhar a  §ua  solicitagao toda  a documentacao  da empresa  e  apresentou  termo de
refefencia, justificativa do interesse ptlblico e ainda todos os documentos de  regularidade fiscal e trabalhista da
empresa, dentre outros.

0  Prefeito  Municipal  aprovou  o  Estudo Tecnico  Preliminar,  bern como o Termo de  Refefencia

apresentado   e   determinou   a   tomada   de   providencias   para   a   contrataqao   direta   da   empresa,   com   o
encaminhamento  do  despacho  descrevendo  as   providencias  a  serem  tomadas   visando   a  contratapao  da
empresa   DM  PRODueoES   LTDA  -   ME,   inscrita  no   CPNJ   N°  20.212.060/0001-85,   com  sede  na  Avenida
Deputado Jamel  Cecilio,  Qd.  a-26,  Lote  16/17,  n° 2690 -Edif.  Metropolitan  Mall,  Sala 414,  Bairro Jardim  Goias,
na cidade de Goiania/TO.

A  empresa  encaminhou  a  proposta  no  valor total  de  R$  70.000,OO(sctenta  nil  reais),  para
realizar a  show gospel  com  o  cantor Delino  Mangal,  estando  incluso  na presente  proposta demais custos e
despesas conforme termo de refefencia, que foi aceita pelo Secretario Demandante.

0 agente de contrataeao e equipe de apoio diante destas informap6es apresenta o
seguinte   Parecer,   Ievando  em   consideraeao  os   fundamentos  tipificados   no   Art.   74,   inci§o   11,   da   Lei   n°
14,133/2021.

I - DOS ASPECTOS PRELIMINARES

A  licitaeao 6 o  procedimento administrativo  pelo qual a Administrapao  mblica compra,  vende,
loca,  contrata empresas  prestadoras de servicos,  atraves da escolha da  proposta mais vantajosa ao  interesse

pdblieo,  bern como as suas conveniencias e  necessidades.  Existem,  toda\ria, casos em que esse  procedimento
licifatorio  pedefa  ser  dispensavel,  dispensado  ou  ate  mesmo  inex©jdo,  dependendo  da  situaeao  concreta

apresentade para analise.

Os  casos  de  inexigibhiidade  do  certame  licitatono  vein  disciplinados  no  artigo  74  da  Lei  n°

14.133/2021,  com  suas  aiferae6es.  A  hip6tese  trazida  pelo  art.  74,  inciso  11  do  mesmo  diploma  legal  preve  a

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao ptiblica.
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A  pfopria  redaeao  desse  artigo  traz  implicita  a  possibilidade  de  ampliapao.  Assim,  outras
suposi¢6es  que  nao  estao  descritas  no  artlgo  poderao  oconer quando comprovadamente  se  estiver diante de
situapao   que  cause  a   impossibilidade  de  competicao,   quer  pela   particularidade  do  objeto   pretendido   pela
Administracao, quer pela particularidade do contratado a fomecer o bern ou prestar o servigo.
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pretendido,  profissional do setor artistico,  conforme documentos acostados aos autos o que nos leva a inten?ao
de instruir o processo de lnexigibilidade de Licitacao, o qual, ap6s parecer juridico, que assim venha entender,

para a contrataeao da empresa acima descrita.

Verificamos  que  os  preaps  sao  os  mesmos  praticados  em  outros  municipios  uma  vez  que
acompanham  a  media  dos  preeos  atraves  das  notas  fiscais  anexos  aos  autos.  A  Comissao  chegou  a  esta
conclusao pelos motivos expostos a seguir:

11 - RAZAO  DA ESCOLHA DA PESSOA JURiDICA

Como   se  denota   pela  simples  analise  perfunct6ria  de  objeto  de  contrataeao   requerida,   tais
servi§os encontram sua conformaeao legal com as prescri96es legais.  Por outro lado, tais servicos sao ainda de
natwieza singular,  o que exisife de seu  prestador capacidade  profissional  para a sua prestapao satisfatoria
aos interesses do Contratante,  mormente a se considerar a natureza singular dos interesses e assuntos a serem
compreendidos ro universo dos serviaps a serem prestados, onde estes de voltam especificamente para a area
de profissional do setor artistico.

A   par   da   exigchcia   de   que   a   Contratada   possua   emDresario   exclusi`ro   due   ateste   a
exclusividade  permanente  e  continua  de  representaedo.  conforme  preceitua  a  2°  do  Art.  74  da  Lei
14.133/21,  junta  aos  autos  podemos  constatar  a  presenca  de  "Contrato  de  Exclusividade"  apresentando  o
senhor Valdelino  Mangal  da  Costa como empresario e cantor com  nome Artisifroo  DELINO  MARCAL,  portanto,
em sendo o mesmo empresario e artista.

Nesse contexto,  o  Tribunal  de  Contas da  Uniao  por meio do Ac6rdao  no  351/2015  -20  Camara,
delerminou que e necessana.. "a apresentagat]  do contrato  de exclusividade  entre os  arfistas  e o  empresario
contratado para caracterizar a hipctese de inexigibilidade de licitag5o (..,) de modo que simples autorizacoes ou
carias  de  exclusividade  nao  se  prestam  a  comprovar  a  inviabilidade  da  competiq5o,  pois  nEio  rctratam  uma
representap5o privativa para qualquer evento em que o profissional for convocado"

Portanto, em cumprimento as determinae6es da jurisprudencia, assim como ao art. 74,  inciso 11, da
Lei   n.    14.133/2021,   do   qual   se   refere   expressamente   a   contratagao   de   profissional   de   setor   artistico

:1i#:i:r!LT#aEL#¥#j#£|¥##8E#s##iq.uerfe##qLjgg#L3
20.212.060/0001 -85,  conprovou  deter a  exclusividade de forma  direta  para  comeroializar os  shows  do  Cantor
DELINO    MARCAL,    apresentando   a   esta   Administrapao   Municipal,    conforme   consta   rna   documentagao
aapresentada,  comprovaeao  que  a  empresa  tern  como  dnico  s6cio  e  o  empresano  exclusivo  o  pfoprio  cantor
VALDELIN0 MARCAL DA COSTA,  sendo reputado assim, como "Empresario Exclusivo Contratado".

A razao da escolha de Cantor DELINO  MARCAL,  se deu  pelo fate de ser urn artista reconhecido
em todo territ6rio nacional do genero gospel.

Conforme   documenfa9ao   acostada   nos   autos   do   processo,   observamos   que   a   artista   6
reconhecido pelos shows que realiza, gozando de excelente conceito e aceitagao popular, estando devidamente
comprovada   a   sua   consagracao   pelo   pilblieo   nacional,    mediante   a   juntada   de    noticianos   de   jomais
demonstrando contratag6es  preteritas desse artista,  premiapao trofeu  Gerando Salvapao de  melhor mdsica em

•..,`..',r`-.i..
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consagrado   pelos   criticos   especializados   e   pelo   gosto   popular.   0   artista   tern   que   ser
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conhecido,   mas  nao  precisa  necessariamente  ser  excepcional.   Com   a  grande  extensao
territorial e o  regionalismo de cultura existente  no  Brasil,  com o afloramento regionalizado de

tradi96es  e  de  folclore,   o  conceito  de  consagracao  popular  deve  ser  tomado  de  forma

pandcularizada,   isto  e,   urn  ardsta  muito  popular  no  norte  pode  nao  ser  conhecido  no  sul,
sendo,  assim,  na sua regiao a licitaeao 6 inexigivel".

Para  a  realizagao  do  show  gospel  foi  proposto  pela  empresa  DM  PRODUCOES  LTDA -  ME  o
valor  de   R$  70.000,00   (setenta   mil   reais),   para   uma  apresentacao  em   praca   ptlblica,   com   duracao  de
Olh30min,  a  ser  realizada  dia  13/05/2024,  periodo  de  realizapao  dos  eventos  alusivos  ao  42°  aniversario  do
municipio de Augustin6polisITO.

0  valor  proposto  e  razoavel,   pois  foram  acostados  aos  autos  notas  fiscais  de  realizaeao  de
eventos similares pelo artista em outras cidades que demonstram a coetencia na media de valores propostos.  E
razoavel,   ainda,   nao   s6   par  que   atende   as  condie6es   financeiras   da   administraeao  como   tambem   pela

propriedade  dos  shows  que  sao  apresentados   pelo  artista  e,   pelo  grau  de  especializaeao  deconente  da
reputacao profissional, experiencia e conhecimentos compativeis com a dimensao e complexidade dos serviaps
objeto da contratacao direta da empresa que intermedia a comercializagao e produgao dos shows.

As despesas deconentes para contraeao serao por conta da seguinte classificaeao ongamenfaria:

6RGAO:  03.10.00 -Secretaria  Municipal de Cultura

UNIDADE:  03.10.01  -Secretaria Municipal de Cultura

13.392.0473 2.131  - Manuten9ao das Festlvidades Culturais

3.3.90.39.00 -Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Fonte:  1.500.0000.000000

Pelos substratos faticos, juridicos e probat6rios acima elencados, opina a Secretaria Municipal de
Cultura  e  Turismo,  neste  ato  representado  por  sell  Secrefario  Municipal,  pelo  acatamento  da  documentacao
acostada,  enfatizando o  atendimento quanto aos  valores,  a  exclusividade e o  reconhecimento do  ptlblico  e,  no
mesmo  diapasao  se   pronuncia  favoravelmente  a  celebracao  do  contrato,  com  a  celebracao  do  processo
licitat6rio,  ex vi do Art.74,  inciso  11  da  Lei  14.133/2021.

Assim  sendo,  temos  que  referida  contratacao  ha  que  ser  efetivada  por  forma  direta  com  o

profissional   ou   empresa  de  escolha   prudente   do   pr6prio   Demandante   com   aqueles   que   lhe   inspire   mais
confian9a.

Prestados estes primeiros esclarecimentos sobre o enquadramento ao amparo do inciso 11, do
art. 74 da Lei n° 14.133/2021, passamos, a seguir, a analise dos demais requisitos necessarios a legitimacao da
contratagao.   0 pleito esta devidamente aprovado pela autoridade competente para autorizar a contratacao.

Por outra  parte,  cabe  ressaltar que  na  Lei,  as situae6es  de  inexigibilidades,  necessariamente

justificadas, deverao ser comunicadas, dentro de ties dias, a autoridade superior para ratificaoao e publicacao na
lmprensa  Oficial,  no  prazo  de  cinco  dias,  coma  condieao  para  eficacia  dos  atos  e  esta  providencia  deve  ser
oportunamente levada a efeito.

Ha a indicacao da existencia de recursos ongamenfarios necessarios a garantia do pagamento
das obrigae6es decorrentes da contrataeao que se pretende levar a efeito,  conforme detemlna o art. 72,  lnc.  IV
da  Lei  n°  14.133/2021.

Como  6   bern  de  ver,   disp6e,   com   efeito,   a   pafagrafo   dnico  do   art.   72,   Vl   e  Vll   da   Lei
14 .133/2021 ,  /.n  verb/.s:

Art.  72.  0 processo de contrataQao direta, que compreende os casos de inexiQibllidade e de
dispensa de licitacao, devefa ser instruido com os seguintes documentos:
I  -  documento  de  formalizacao  de  demanda  e,  se  for o  caso,  estudo  tecnico  preliniinar,
analise de riscos, termo de referencia, projeto baslco ou projeto executivo;
11 -estimativa de despesa, que devefa ssr calculada na forma estabelecida no art.  23 dest

Lei;  Ill - parecer juridico e pareceres tecnlcos,  se for o caso, que demonstrem o atendiment
dos   requisitos   exigidos;   lv  -   demonstraQao   da   compatibilidade   da   previsao   de   recurso
orcamentarios  com  o  compromisso  a  ser assumido;  V -  comprovaQao  de que  o  contratad

preenche  os  requisitos  de  habilita§ao  e  qualificacao  minima  necessaria;  Vl
escolha do contratado;  VIl -justificativa de preap;

razao  d
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Em   analise   da   documentacao   ora   encaminhada   a   esta   Comissao,   foi   constatando   o

Documento de  Fomalizaeao da  Demanda,  o qual apresenta as necessidades e justificativas da contrataeao de
Show Artisitico  Musical  do  Genero Gospel,  bern como o Termo de  Referencia  que trata,  al6m  das definic6es e

justjficativas do objeto, das condi¢6es de contratagao e gesfao do contrato.

Consultando ainda as documentae6es,  verificamos que a empresa  DM  PRODUCOES  LTDA .
ME,  inscrita  no CPNJ  N° 20.212.060/0001-85  preenche os  requisitos legais para que esta Administracao possa
com ela celebrar o devido contrato de prestagao dos servi9os em comento.

Como  se  constata   pelos  documentos  anexos,   trata-se  de   profissional   e  empresa  que  ja
demonstra possuir inabalada consagracao artistica pelo ptlblico nacional,  podendo ser afirmado que se trata de

profissional  adequado,  de  modo  indiscutivel,  para  promover  a  total  satisfaeao  da  presta9ao  dos  serviaps  ora
exigidos por esta Prefeitura Municipal na promapao do evento festivo alusivo ao 42° aniversario de emancipacao

politica da cidade.

Ill - RAZ^O DO VALOR

Delimitados os fundamentos da escolha da empresa, a qual orapu a realizacao do show gospel

junto a Secretaria Municipal de  Cultura o valor total de  R$ 70.000,00 (setenta  mil  reais) e considerando o que
foi apresentado, justifica-se a realizaeao de inexigibilidade de licitacao.

A estima do  preeo foi  devidamente juntada  aos  autos  por meio  de  levantamento  da  despesa
realizado pelo setor de compras, o qual juntou aos autos a proposta da empresa hem como ties notas fiscais de
shows realizados nas mesmas condi?6es do que se pretende realizar. A compatibilidade de previsao de recursos
ongamentarios e disponibilidade financeira foram devidamente acostadas aos autos.

lv -FUNDAMENTACA0 LEGAL

Pelo aduzido, concluimos tratar-se de cabimento, smj, de WEX/G/B/i/BADE DE i/C/rA9AO a
aludida  contrata?ao,   prevista  no  Art.   74,   inciso  11,   da   Lei  n°.14.133/2021,  vez  que  a  competicao  se  revela

inviavel, vejamos "i.n yetoi.s"

Art. 74.  E inexigivel a licitacao quando inviavel a compcticao, em especial nos casos de
11  -contratapao  de  profissional  do  setor  artistico,  diretamente  ou  por  meio  de  empresario
exclusivo,  desde que consagrado pela critica especializada ou  pela opinlao ptlblica;

Destarte,  como se verifica  no caput do Art.  74,  a  aplicacao do  instituto da  inexigibilidade se da

quando  houver  a  inviabjlidade  de  compcticao,  e  no  caso  em  concrete,  trata-se  de  serviaps  de  natureza
singular  do  qual  nao  ha  meios  para  referenciar  ou  possibilitar  uma  disputa,  pois  nao  ha  como  ser
definido o objcto e os parametros que nortearao uma possivel disputa, portando, dentro dos quesitos legais
exigidos pela norma aplicada.

A  inexigibilidade  de  licitagao  6  urn  tema  delicado,  contempla  urn  dos  dispositivos  da  Lei  de
Licitae6es  que  tern  originado  grandes  controversias,  pois  preve  a  possibilidade  de  se  contratar  servi?os  com

profissionais ou empresas sem  licitaeao.  Cumpre esclarecer,  entetanto,  que a contratagao direta nao exclui  urn
proced imento licitat6rio.

Mangal  Justen  Filhot  afima  que  a  inviabilidade  de  competi9ao  pods  ocorrer  nas  seguintes
situag6es:

a)  Ausencia  de  altemativas:  quando  existe  uma  dnica  solucao  e  urn  dnico  particular  em
condic6es  de  executar  a  prestagao;  b)  Ausencia  de  mercado  concorrencial:  ocorre  nos
casos de serviaps de natureza personalissima;  c) Au8encia de objetividade na selecao do
objeto:  nao ha criterio objetivo para escolher o melhor;  d) Ausencia de definigao  objetiva
da   prestagao  a  ser  executada:   nao  ha  possibilidade  de  competigao  pela  ausencia  de
definjgao pfevia das prestagdes exatas e precisas a serem executadas ao longo do contrato.

1  Marcal  Justen  Filho  (2012,  p.  406t407)
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A  exigencia  de  licitapao decone  da  necessidade  de  preservaeao  do  interesse  ptlblico,  sendo

que  a sua  realizagao  no caso de  inexigibilidade  acabaria  por prejudicar esse  pfoprio  interesse,  na  medida  em
que ou nao seria selecionada qualquer proposta, ou a proposta selecionada nao atenderia ao interesse ptlblico.

Desta   forma,   conclui-se   que   a   ausencia   dos   pressupostos   16gicos,   faticos   e   juridicos
necessarios  para a  realizapao da  licitagao,  com  lastro  na inviabilidade de competi?ao,  configura o que  a  Lei de
Licitag6es   e   Contratos   da  Administraeao   Ptlblica   (Lei   n°   14.133/2021)   denominou   de   inexigibilidade   de

licitagao,  conforme  dispde  o  seu  artigo  74,  sendo  que  uma  vez  caracterizada  tal  situa9ao  a  decisao  de  nao
realizar o certame 6 vinculada, nao restando altemativa a Administracao senao a contrataeao direta.

No  entanto,  a  inexigibilidade  de  licitacao  sera  efetuada  atraves  de  urn  procedimento  com  a
observancia  dos  principios  que   regem  a  Administraeao,   quais  seja  legalidade,   impessoalidade,   moralidade,

publicidade e eficiencia,  buscando a sele¢ao do contrato mais adequado e vantajoso a Administraeao.

Sobre o assunto de Contrataeao Direta e Procedimento Licitatorio, o eminente professor Mangal
Justen  Filho, ensinou:

Tal  como  afirmado  indmeras  vezes,  e  incorreto  afirmar  que  a  contrata9ao  direta  exclui  urn
"prcoedimento  licitatorio". Os casos de di§pensa a inexigibilidade de licitagao envolvem,

na verdade,  urn procedimento especial e simplificado para a selegao do contrato mais
vantajoso  para  a  Administracao   Ptiblica.   Ha  uma  serie  ordenada  de  atos,   colimando
selecionar  a  melhor  proposta  e  o  contratante  mals  adequado.  "Ausencia  de  licita8ao"  nao
significa   desnecessidade   de   observar   formalidades   pfevias   (tais   como   verificaQao   da
necessidade  e  conveniencia  da  contratagao,  disponibllidade  de  recursos  etc.).   Devem  ser
observados  os  principios  fundamentais  da  atividade  administratlva,  buscando  selecionar  a
melhor contrata9ao possivel,  segundo os principios da licitacao.  2

Nesse  mesmo  assunto,  Maria  Sylvia  Zanella  Di  Pietro  explica  a  diferenea  entre  dispensa  e
inexigibilidade de licitaeao, conforme se verifica a seguir:

"A  diferenca   basica  entre   as   duas   hip6teses  esfa   no  fate  de  clue,   na   dispensa,   ha

possibilidade  de  competigao  qua  justifique  a  licitacao;  de  modo  que  a  Lei  faculta  a
dispensa,  que  fica  inserida  na  competencia  discricionaria da Administra¢ao.  Nos  casos  de
inexigibilidade,  nao  ha  possibilidade  de  competigao,  porque  s6  existe  urn objeto  ou
uma  pessoa  que  atonda  as  necessidades  da  Administragao;  a  licitacao  6,  portanto,
inviavel"  (NEGRITAMOS)

Por conseguinte,  a  inexigibilidade de  licitaeao,  como  modalidade de contratacao direta,  exige
urn   procedimento   pfevio   e   determinado,   destinado   a   assegurar   a   prevalencia   dos   principios   juridicos
fundamentais.   Desse  modo,  ainda  que  se  trate  de  contrataeao  direta  e  necessaria  a  formalizacao  de  urn

procedimento licitat6rio que culmine na celebragao do contrato.

E mais adiante amemata Mangal Justen  Filho:
"a Administra¢ao devefa definir o objeto a ser contratado e as condig6es contratuais a serem

observadas.  A  maior  diferenpe  residira  em  que  os  atos  intemos  conduzirao  a  contrataQao
direta,   em   vez   de   propiclar   pfevja   licita9ao.   Na   etapa   extema,   a   Admjnistracao   devera
formalizar a contrata9ao". 3

Para  tanto,   como  dissemos  anteriormente,   imp6e-se  a   necessidade  de  alcangar  o  exato
significado das express6es:  inviabilidade de compctigao para contratagao de profissional do setor artl'stico

(art.  74,  11).  A  inviabilidade  de  competigao,  prevista  no  caput  do  art.  74,  ocorre  quando  ela  for  inviavel,  que  se
caracteriza  pela ausencia de altemativas  para a Administracao  Ptlblica,  quando os servlcos forem  de  natureza

;long,:;::,naoseiustificandorealizaralicitapao(faseextema),quesenaumdesperdiclodetempoereeurso;de

Resta  evidente,  portanto,  que  a  contratagao  para  a  prestaeao  de  servieos  de  contrata?ao  de

profissional  do  setor artistico  por  inexigibilidade  de  licita?ao  nos  termos  do  art.  74,11,  da  Lei  n°  14.133/2021
legal, e nao constitui qualquer ilegalidade.

_....
2  JUSTEN  FILHO,  Mar¢al.  Comentarios  a  Lei  de  Licita¢6es  e  Contratos Administrativos   12  ed`  S6o  Paillo:  Ed.  Dial6tica.  2008.  p.  366

3 JUSTEN  FILHO,  Marcal.  Coment5rros a  Lei de  Licita¢6es e Contratos Administrativos,  7a ed.  Pag.  295/297.  Sac  Paulo.  Dialetica,  2000
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Nota-se   que  toda   a  dcoumenta¢ao   relativa  a  qualificacao  juridica  e   regularidade  fiscal   e
trabalhista da  pretensa contratada foi devidamente apresentada, confome exigencia dos artigos 68 e 69 da  Lei
Federal 14.133/2021, e foi observada a validade das certid6es apresentadas para a contratagao.

Vale  ainda  destacar,  que  al6m  da  exigencia  do art.  74,  caput,  imp6e  a  Lei  de  Licitap6es,  em
seu artigo 72,  incisos  I,11, Vl, Vll e Vlll, que sejam justificados a escolha da contratante.

Neste   sentido,   nota-se  que   o  objeto  de   interesse   deste  se   enquadra   nas   hip6teses   de
inexigibilidade de  licita¢ao,  conforme legislagao transcrita alhures.  Neste mister,  tal justificativa da inexigibilidade
na hip6tese 6 a inviabilidade de competi?ao em virtude da singularidade dos servieos a serem prestados.

No  que  tange  a  razoabilidade  da  proposta,  segundo  Orientaeao  Normativa  AGU   n°  17,  de
1 /4/2009, a mesma podefa ser avaliada mediante comparacao com os precos praticados pelo fomecedor junto a
outros  entes  ptlblicos  e/ou  privados,  bern como  par outros  meios  id6neos  aptos a  atender tal  finalidade,  o que

pode ser constado por meio da documentaeao apresentada nos autos.

Sem  mais delongas,  resta claro a possibilidade de contrataoao para a prestaeao dos  servieos
ora  almejados  por  esta  Administra¢ao  Ptlblica  Municipal,  uma  vez  cumpridos  os  requisitos  estabelecidos  na
legislagao, em especial a impossibilidade de competi¢ao em razao da sua singularidade.

Ressalta-se  a  obrigacao  da  Contratada  de  manter,  enquanto  perdurar  a  contratacao,  em
compatibilidade com as obrigae6es per ela assumidas, todas as condig6es de habilitacao e qualificapao exigidas
na contratagao,  nos termos do art.  92,  inciso Xvl, da Lei n°  14.133/2021.

V - DA HABILITACAO JURiDICA E DA REGULARIDADE  FISCAL

Nos  procedimentos administrativos  para contratapao,  a Administracao tern o clever de verificar
os  requisitos  de  habilita?ao  estabelecjdos  no  art.  62  da  Lei  14.133/2021,  pefem,  excepcionalmente,  a  lei  de
regencias prove a possibmdade de dispensa de alguns dos documentos, conforme art. 70,Ill da Lei 14.133/2021.

A prop6sito, ha recomendapao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:
"Deve ser observada  a exigencia  legal  (art.  62 da  Lei  14.133/2021 ) e constitucional  (art.195,

§ 3°,  da CF) de que nas  licitap6es pdblicas,  mesmo em casos de djspensa ou  inexjgibilidade,
e  obrigatoria  a  comprovagao  por  parte  da  empresa  contratada  de:   Certidao  Negativa  de
Debito  (lNSS  -art.  47,   inclso  I,  alinea  a,  da  Lei  n°  8.212,  de  1991);   Certidao  Negativa  de

D6bitos  de  Tributes  e  Contribuic6es   Federais  (SRF-IN  n°  80,  de  1997);   e  Certificado  de
Regularidade do  FGTS (CEF) (art.  27 da Lei n° 8.036,  de  1990).4

Resta  deixar  consignado  que  a  contratada  demonstrou  habilmente  sua  habilitacao juridica  e
regularidade fiscal, conforme documentos apresentados e anexos aos autos.

VI -CONCLUSAO

Do presente estudo e analise do arcabouap documental disponibilizado,  conclui-se que,  tendo
em  vista  que  a  regra  imposta  constitucionalmente  para  as  contratag6es  efetuadas  pela  Administracao  e  a  de
realizaeao de licitapao, sera ap6s a defini¢ao do objeto a ser contratado e a definigao das condie6es contratuais

que se verificafa o enquadramento da questao em alguma das hip6teses de inexigibilidade de licitapao previstas
na Lei  14.133/2021, a presente pretensao atende os quesitos legais por inexjgibilidade.

Conforme jurisprud6ncia do Tribunal de Contas da  Uniao5:
"ldentifica.se  a  necessidade,   motiva.se  a  contratagao,   para,   entao,   partir-se  para  a

verificacao  da  melhor forma  de  sua  prestagao.  Ou  seja,  a  decisao  pela  contratacao  direta,

par inexigibilidade ou  dispensa,  e  posterior a toda uma etapa  preparatoria que deve ser a
mesma   para   qualquer   caso.   A   impossibilidade   ou   a   identificacao   da   possibilidade   da
contratacao direta, como a melhor opgao para a administracao, s6 surge ap6s a etapa inicial
de estudos. Como a regra geral e a licita¢ao,  a sua dispensa ou inexigibilidade configuram
exceg6es.  Como tal,  portanto,  nao podem ser adotadas antes das pesquisas e estudos

permitam chegar a essa conclusao.

4 TCU  - Ac6rdao 260/2002  Plen6rio

5 Ac6rdao  n°  9942006 do  Plenario sendo  relator o Ministro  ubiratan Aguiar
vfffl   c
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As  hip6teses  de  inexigibilidade  de  licitaoao  se  fundamentam  na  jnviabilidade  de  competi¢ao,
sendo  que  a  inviabilidade  de  competlgao  nao  decorre  apenas  da  inexistencia  de diversos  sujeitos  ou  objetos,
mas tambem da natureza do objeto a ser contratado.

Verifica-seque,inclusivenoscasosdeinexi.gibilidadedelicitacaodevemserobservadostodos
os  preceitos  legal.s  e  constitucionais  a  tim  de  que  seja  efetuada  a  melhor contratacao  de  forma  a  atender ao
interesse   ptlblico.   Alem   disso,   deverao  ser  observados  todos  os   requisitos  de   habilitacao   e  contrata¢ao,

justificativa da contratagao e do preap e disponibjljdade de recursos.

PortantoSenhorPrefeito,este6oentendimentodoagentedecontratagaoeequipedeapoi.o,
SMJ,  pelas  raz6es  expostas  neste  documento,  onde  sugerimos  ainda,  que  o  presente  parecer,  bern  como  a
Mjnuta  da   Pega   Contratual  a   ssr  disponibilizadas   pelo   Demandante  sejam   encamjnhados   a   Procuradon.a
Juridica,  para a elaboraeao de parecer sobre o assunto.

Augustin6polisITO, 02 de majo de 2024.

RALSONATO G
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