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PARECER DA coMissAo DE LlcrTACAo

AGENTE DE cONTRATAeAO E EQuipE DE Apoio

Assunto: lnexigibilidade de Licitacao

Processo Administrativo: 040ra024

Rctorendia.. Contratacao de ®mpresa para o fomcoimonto d® Iivros didaecos, para os prtydes:
Incluscteca, Gabifeea e Tribo da LeituTa, al6m de li`ros para a educaeao do ensino fundarrl®hal,
pare atender a d®rnanda dos escolas munic'Ipais de onsino de Augustin6polis-TO.

A Secretaria de Educacao Municipal encaminhou toda a documenta9ao necessaria e solicitou,
atravts de  Dooumento de FormalhaQao de  Demanda -  DFD  datado de  02/05/2024,  aberfura  do  processo de
contratapao  de  empresa  para  o  fomecjmento  aquisicao  de  livros  didaticos,   para  os  projetos:   lnclusoteca,
Gabiteca e Tribo da  Leitura,  al6m de  livros  para a educaeao  do ensino fundamental,  para  atender a  demanda
das esoolas municipais de ensino de Augustin6polis-TO.

Em  sua  solieitacao  a  titular  da  pasta,  apresenta  todas  as  justificativas  da  necessidade  da
contrata8ao.  Fez  acompanhar  a  sua  solicitapao  toda  a  dcoumentapao  da  empresa  e  apresentou  termo  de
referencta, justificativa do interesse pdblico e ainda todos os dooumentos de regularidade fiscal e trabalhista da
empresa, dentre oufros.

0  Prefcho Municipal  aprovou o Estudo T6cnico Preljminar,  hem como o Termo de Befefencia
apresentado   e   dcterminou   a   tomada   de   providencias   para   a   contratap@o   direta   da   empresa,   com   o
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Quinze de Novembro,  N° 709, Bairro Vila Nova, na cidade de lmperatriz/MA.

A empresa encaminhou a proposta no valor total de R$ 218.COO,00 (Duzontos e dezoito nil e
oiteeentos  reais),   estando  incluso  na  presente  proposta  demais  custos  e  despesas  conforme  temo  de
refetencia, que foi aceita pelo Secrefario Demandante.

0 agente de contrataQao e equipe de apoio diante destas informag6es apresenta o
seguinte Parecer, levando em consideracao os fundamentos tipificados no Art. 74, inciso Ill, letra "c" da Lei n°
14.133/2021.

I - DOS ASPECTOS PRELIMINARES

A lichapao 6 o procedimento administrativo pelo qual a Administracao Pilblica compra,  vende,
[oca,  contrata empresas prestadoras de servigos,  atraves da escotha da  proposta mais vantajosa ao interesse

pdblico, ben como is suas conveniencias e necessidades.  E)dstem, todavia, casos em que esse procedimento
licitatorio  podefa  ser  dispensavel,  dispensado  ou  ate  mesmo  inexgiv,  dependendo  da  situap5o  concrcta
apresentada para analise.

Os  casos  de  inexigibilidade  de  certame  licitatorio  vein  disciplinados  no  ahigo  74  da  Lei  n°
14.133/2021,  com  suas  alterac6es.  A hipdtese trazida pelo art.  74,  inciso  lH de  mesmo diploma  legal  preve a
inexigibilidade  de  licitacao  quando  os  serviaps  apresentam  natureza  singufaIT,  ou  seja.   uma  inviabilidade  de
competic5o Corn enfase a procedirnentos envoivendo conhecimentos especificos e ju ridicos.

A inexigibilidade de lichagao die respefro is hip6teses em que a competicao 6 inviavel, ou seia,

quando ha impossihilidade juridica de competie5o entre contratantes, quer pela natureza especifica do neg6cio,
quer pelos  oQjetivos  sociais visados  pela Administracat>.  Tats  hip6teses  estao arroladas,  exemplificativamente,
no art. 74 da Lei 14.133/2021.

A  pfopria  reda9ao  desse  arrigo  traz  implicita  a  possibilidade  de  ampliapao.  Assim,  outras
sllposic6es que  nao est5o descritas  ro artigo poderao ocorrer quando comprovadamente se estiver diante de
sttuaqao  que  cause  a  inpossibilidade  de  competicac,  quer  pela  particularidade  do  obieto  pretendido  pela
Administragiv, quer pela particularidade do oontratado a fomecer o bern ou prestar o servigo.

Para  o  fomeciniento  quisi¢ao  de  livros  didatcos,  para  os  proietos:  lnclusoteca,  Gabiteca  e
Tribo  de  Leitura,  al6m  de  livros  para  a educapao  de  ensino  fundamental,  o  Fundo  Municipal  de  Educacao  do
municipio  pretende contratar a  empresa  LINET  CULTURAL  COMERCIO  LTDA  per esta  apresentar expertise
cocomprovada na area tributaria que atende a necessidade requerida, confome documentos acostados aos autos
o que mos leva a intengao de instniir o processo de lnexigibilidade d® Licitagao,  o qua],  ap6s parecer juridico,

que assim vewha entender, para a contrataeao da empresa acima descrita.
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Verificamos  que  os  preeos  sao  os  mesmos  pratieados  ern  outros  municlpios  uma  vez  que

acompanham a media dos  precos  atra\ies dos contratos e consultas  poblicas realiizadas  polo setor de oompras
desta municipalidade, anexos aos autos. A Cornissao chegoLi a esta conclusao pelos motlvos expostos a seguir:

11 - RAZAO DA ESCOLHA DA PESSOA JURIDICA

Como  se  denota   pela  simples   analise   perfunctbria  de  obieto  de  contratacao  requerida,  tais
servtoos encontram sua conformaeao legal com as prescrig6es tegais.  Por oufro lado, tais serviaps sao ainda de
naturoz?   singtwhr,   a   que   exigifa   de   seu   prestador   capacidade   profissional   e   especializapao   ou
conhecimontos especifices para a sua  presta9ao satisfat6ria aos  interesses de Contratante,  mormente a se
considerar a  natureza singular dos intereeses e  assuntos a serem compreendidos  ro universo dos servigos a
serem prestados, onde estes de voltam especificamente para a area de dfroffo Ofbutirfo com especial enfase a
procedimentos envolvendo conhecimentos espedfico e juridieos.

A  par da  exigencia  de  que  a  Contratada  possua  urn dominio  de  oonhecimentos  especializados
sobre a area de atuapao, ainda deve ser observado que ha que existir tambem durante a vigencia de prazo em

que perdurar a contratapao e o fomecimento de produto e ate ac depois, uma relaq5o mdtua profissional de dica
e  confianQa  entre  a  Contratada  e  o  Contratante,  principalmente  ro  que  pertine  ao  acesso  e  manuseio  de
doou rnentos e informap6es.

Diante  dessas  especificidades  peculiares  relativas  a  esses  servieos,  apresenta¢e  wh  cast/  a
inpossibilidade concreta,  fatica e legal, de se submcter os possiveis  interessados a  uma ooncorfencia pobliea

para  que,  atra\fes  da  efetiva  prestapao  dos  serviaps  possam  deixar evidenciada  sua  competencia  pessoal  e
profissional como forma de o Contratante selecionar o "melhor prestador dos servieos", onde ainda poderia ficar
sem comprovapao fatica o requisito da necessaria relapao de confian¢a e etica profissional que deve norfear ce

prooedinentos da Contratada para com a Contratante.  Isto tudo toma inipossivel de se efetivar o prooedimento
licitatorio Com a reafiza¢ao de confrontacao de propostas e de proponentes.

Nestas  contrata96es,   ha  de  ser  observado  se  o  profissional  ou   empresa  a  ser  contratada
apresente  objetivamente  as  condig6e§  de  atender  as  necessidades  do  Contratante,  se  redne  faticamente
especializapao ou  conhecimentos tecnicos  na area onde se data mais efetivamente a  prestapao dos serviaps,
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e capactapac do esoothido.

Assim  sendo,  temos  que  referida  contrata¢ao  ha  que  ser  efetivada  par  foma  direta  com  o

profissional  ou  empresa  de  escolha   prudente  do  pfoprio  Demandante  com  aqueles  que  lhe  inspire  mais
confianca

Prestados  estes  primeiros  esclarecimentos sobre o enquadramento ao amparo de  inciso  IN,
Ietra no" do art. 74 da Lei  n° 14.133A2021,  passamos,  a seguir,  a analise dos demais requisitos  necessarios a
legitimap5o de contrata§ao.   0 pleito esfa devidamente aprovado pela autoridade competente para autorizar a
contratagiv.

Pots bern.
Per oLha pake,  cabe ressahar qLie na Lei, as situaq6es de inexigibilidades,  necessariamente

justifcadas, deverao ser comunicadas, dentro de ties dias, a autoridade superior para ratificapao e publicapao na
lmprensa  Ofictal,  no  prazo  de  cinoo dias,  como condigao  para  efictcia  dos atos  e esta  providencia  deve  ser

aportunamente levada a efeito.
Ha a indica§ao da existencia de recursos orpementarios necessaries a garantia de pagamento

das obrigap6es deconentes da contrata§ao que se pretende levar a efeito, conforme determina a art. 7° 150 de
Lei n° 14.133" .

Como  e  bern  de  ver,   disp6e,   com  efeito,   o  pafagrafo  tlnico  de  art.   72,  VI  e  VIl  da  Lei
14.133mal , in vetoisi

Art. 72, 0 processo de contratapao direta, que compreende os casos de inexidibilidade e de
dispensa de licitap5c>, devefa ser instruido com os seguintes documentos:
I - docilmento de formalka§ao de demanda e,  se for o caso,  estudo teonieo prelininar,
analise de riscos. temo de rofor€ncia, pnQjeto hasico ou projeto executivo;
11 -estirmativa de dospese, que devefa ser calculada ne forma estabelecida no art. 23 desta

qu'
Ill -parecer jurldico e pareoeres tecnicos, se for o caso, que demonstrem a atendimento dos
requisitos exus
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lv   -   demonstrapao   da   compatibilidade   da   previsao   de   recursos   ongamentarios   com   o
compromisso a ser assumido;
V - comprovapao de que o contTatado preenche os roqul8Ites de habllhacao a quallflcacao
minima necess5ria;
Vl - razao da escolha do contratado;
Vll -jusfficativa de preap;

Em   analise   da   documentapao   ora   encamjnhada   a   esta   Comissao,   foi   constatando   o
Dooumento de Formalizacao da Demanda, o qual  apresenta as necessjdades e justificativas da contrata9ao da
empresa para fomecimento de  livros didatjcos,  para os  projetos:  [nclusoteca,  Gabiteca e Tribo da Leitura,  al6m
de  livros  para  a  educa¢ao  do  ensjno  fundamental,  ben  como  o  Termo  de  Referencia  que  trata,  alem  das
definic5es e justificativas do objeto, das condig6es de contratacao e gestao do contrato.

0  preap foi  devidamente juntado aos  autos  por meio  da  proposta de  preap,  foram juntadas,
ainda,  deelaragao de exclusividade.  A compatibilidade de previsao de  recursos orcamentarios e disponibjlidade
financeira foram devidamente acostadas aos autos.

Consultando   ainda   as   documenta§6es,   veffcamos   que   a   empresa   LINET   CULTURAL
COMERCIO  LTDA,   inscrita  no  CPNJ   N°  04.516.162/0001-38  preenche  os   requisitos  legais  para  que  esta
Administracao possa  com  ela  celebrar a  devido  contrato  de fomecimento de livros  didaticos,  para  os  projetos:
Inclusoteca, Gabiteca e Tribo da Leitura, alem de livros para a educa9ao do ensino fundamental em comento.

Como se constata pelos dooumentos anexos, trata-se da contrataQao de empresa atravts de
lnexigibilidade de licitacao, tendo em vista que ficou caracterizado a exclusividade de fomecimento e, portanto, a
inviahilidade  de  competigao,  pare  promover  o  fomecimento  de  livros  didaticos,  para  os  projetos:  lncluscteca,
Gabiteca  e Tribo da  Leitura,  alem  de  livros  para  a educacao do ensino fundamental  ora  necessifedo§  por esta
Secretaria Municipal de Educa9ao conforme Termo de Refetencia dos servi¢os.

Delimitados  os  fundamentos  da  escolha  da  empresa,  a  qual  orapu  para  o  fomecimento  de
livros  didaticos,  para os  projeto§:  lnclusoteca,  Gabiteca e Tribo  da  Leitura,  al6m de  livros  para  a  educa9ao do
ensino fundamental, junta a Secretaria Municipal de Educa¢ao por urn periodo de 09 (nove) meses, o valor total
de  RS  R$ 218.COO,00  (duzentos  ®  dezoito  nil  e oito¢entos  rcais)  e  considerando  o que foi  apresentado,

justifica€e a realiza¢o de inexigibilidade de licitapao.

Ill - RAZ^O DO VALOR

ldentificada  a  necessidade,  buscou-se  no  mercado  por uma empresa que aquisi9ao de  livros
didaticos,  para os projetos:  lncluscteca,  Gabiteca e Tribo da Leitura,  al6m de livros para a educa9ao do ensino
fundamental, e a escolha do fomecedor justifica-se em razao da mesma possuir declaragao de exclusividade de
comercialhagao e os pregos tornados como refeiencia para a escolha da proposta sao o§  mesmos praticados
pela   proponente]   e   o   que   nos   permite   inferir  que   os   precos   encontram-se  compativel   com   a   realidade
mercadol6gica.

IV - FUNDAMENTACAO LEGAL

Pete aduzido, concluimos tratar-se de cabimento, smj, de /MEX7ChB/i/DADE DE i/CmcAO a
aludida  contrataeao,  prevista  no Art.  74,  inciso  Ill,  letra  "c"  da  Lei  n°.14.133/2021,  vez  qile  a  compcticao  se
revela inviavel, vejamos `i-n y®tois"

Art. 74, E inexigivol a licita§ao quando lnviavol a competiEao, em especial nos cases de:
Ill     -     contratap5o     dos     seguintes     serviaps     tecnicos     especializados     de     natureza

predominantemente  lntelectual  com  profissionais  ou  empresas  de  not6ria  especializapao,
vedada a inexigibilidade para servlaps de publicidade e divulgacao:
c) assessorias ou consultorias tednicas e auditorias financeiras ou tribufarias;

A  ConstituiQao  Federal  de  1988,  em  seu  art.  37,  Xxl,  preconiea  como  regra  fundamental  na

gestao  ptlblica  o  Principio de  Dever Geral  de Licitar,  vinculando a  realiza95o de  pfevio tomeio  lieitatorio como
pressuposto de validade na celebragao de contratos de compras,  obras,  serviaps  e alienap6es  no ambito dos
6rgaos  e enflades  integrantes  da Administracao  Pdblica,  alcancando os  ties  Poderes  e todas  as  esferas de
Govemo.

Tal principio cumpre tripla fungao sob a ctica constituctonal, a saber:



esiADO cO TOO.NT"s

iRjE£EUHRAir#5If:SRA.iTD6
CPL -COMISSAO

:E:RffcA#A##ie4±'"#OE„ap¥'OPcus

a) Garantir livre e democratco  ace§so aos  negdeios govemamentais  a todos o§  administrados

que reunirem condi¢6es de ben executar o objeto que se pretenda contratar;
b)  Atrair  maior  vantagem  economica  para  a  administracao  quando  da  realizap5o  de  despesa

pdblica; e,
c)  aertar a sociedade  ampla  publicidade dos  atos  adminishativos  que  envolvem justamente o
consumo de recursos financefros p8blicos.

Destarte, como se verifica no caput do Art.  74, a aplicagao do instituto da inexigibilidade se da

quando  houver  a  inviabilidade  do  competicao,  e  no  caso  em  concreto,  trata-se  de  serviaps  de  naturoza
singular  do  qual  nao  ha  meio§  para  roferonciar  ou  possibilhar  uma  disputa,  pois  nao  ha  como  ser
definido a objcto e os pafamctros que nortearao uma possivel disputa, portando, dentro dos quesitos legais
exigidos pela norma aplicada.

A  inexisihilidade  de  lictacao  6  urn  tema  delicado,  contempla  urn  dos  dispositivos  da  Lei  de
Licftap6es  que  tern originado  grandes  controv6rsias,  pois  preve  a  possibilidade  de  se  contratar  servi9os  com

profissionais ou empresas sem licitagao.  Cumpre esclarecer,  entretanto,  que a contratapao djreta nao exclui  urn
procedimento licitat6rio.

Manpel  Justen  Filhol  afirma  que  a  inviabilidade  de  competi9ao  pode  ocorrer  has  seguintes
situapdes:

a)  Aus6ncia  de  altomatwas:  quando  existe   uma  dnica  solup@o  e  urn  dnico  particular  em
condip@es de executar a prestapao;
b)   Auselicla   de   mercado   conconenc[al:   ocorre   nos   casos   de   servicos   de   natureza

personalissima;
c) Aus8ncia de objetividade  in selapao do obj¢to:  nat>  ha chterio objctivo  para escolher o
melhor;

d) Aus6ncia  de dofini9ao  objetiva da  prestagao a  s®r exocutada:  nto  ha  possibilidede de
competigfro  pela   aiisencta  de  definicao  pfevia  das  prestap6es  exatas  e  precisas  a  serem
executadas ao longo do contrato.

A exigencia  de  licita9ao  decorre  da  necessidade  de  preservacao do  interesse  pdbljco,  sendo

que a sua  realiza9ao  no caso de  inexigibilidade  acabaria  par prejudicar esse  pr6prlo  interesse,  na  medida em
que ou nat seria selecienada qualquer proposta, ou a proposta selecionada nao atenderia ao interesse pdblico.

Desta   forma,   conclui-se   que   a   ausencia   dos   pressupestos   16gicos]   faticos   e   juridicos
necessarios  para a  realiza9ao da  licitacao,  com  lastro na  inviabilidade de competicao,  configura o que a  Lei de
Licitag5es   e   Contratos   da   Administracao   Ptiblica   (Lei   n°   14.133/2021)   denominou   de   inexlglbllldade   d®
licha§ao,  conforme disp6e o seu  artigo 74,  sendo que  uma  vez caracterizada tal  situacao a  decisao de  nao
realizar o certame 6 vinculada, nao restando altemativa a Administragao senao a contratagao direta.

No  entanto,  a  inexigibilidade  de  licitaeao  sefa  efetuada  atravts  de  urn  procedimento  com  a
observancia  dos  princlpios  que  regem  a  Administragfro,  quais  seja  legalidade,  impessoalidade,   moralidade,

publicidade e eficiencia, buscande a selecao do contrato mais adequado e vantajoso a Administrapao.
Ressalta-se,  ajnda,  que ao discorTer sobre as modalidades contratuais  abrarigidas no inciso I

do artlgo 74 em comento, Mamal Justen Filho assevera que, apesar de aludir apenas as compras e somente ao
caso  de  representante  exclusivo,  isso  nao  significa,  pofem,  excluir  a  possibilidade  de  contrataeao  direta  em
contratos que envolvam servigos (ou obras). Alias, a prdpria redagao do art.  74 induz essa amplitude, diante da

apresentacao  de  urn  rol  de  possibilidades  em  sells  incisos  e  alineas  ali  presentes,  em  que  se  possibilita  a
realizacao da licitacao, implicitamente nessas esp6cies de contratap6es, qual seja a `inexigibilidade°.

Sobre o assunto de Contratacao Direta e Prooedimento Licitat6rio, o eminente professor Mangal
Jiisten Filho, ensinou:

Tal  como  afirmado  indmeras  vezes,  6  incometo  afirmar qiie  a  contratapao  direta  exclui  urn
qprocedimento lieitat6rio.. 08 casoS d® dispen8a a inexigibilidede do llcitagao ®nvolvem,

iia vordado, urn procedim®nto especial ® simplificado pare a sele9ao do contrato mais
venfajoso  pare  a  Administrasto  Poblica.  Ha  uma  strie  ordenada  de  atos,  colimando
seleeionar  a  melhor  proposta  e  o  contratante  mais  adequado.  BAusencia  de  licitap5o.  nto
sisnifica   desnecessidade   de   observar  formalidades   pfevias   (tais   como   verificacao   da
necessidade  e  conveniencia  da  contratapao,  disponibilidade  de  reciirsos  eta.).  Devem  ser

1  Mar¢al Justen  Filho (2012,  p. 4064407)



EST^DO cO TceA.iTias

itEGfEUHRAul#5LLi:TTD6
Cpl - COMISS^O

:#fcAM#A=#ieREf6"g!4£„9ng
observados  os  principios  fundamentais  da  atividade  administrativa,  buscando  selecionar  a
melhor contratapao possivel, segundo os principios da licita¢o. 2

Nesse  mesmo  assunto,  Maria  Sylvia  Zanella  Di  Pietro  explica  a  diferenca  entre  dispensa  e
inexigibilidade de licitagao, conforme se verifica a seguir:

-.A  dlf®ronca  hasica  enbe  as  duas  hiFx]teses  esta  no  fato  de  que,  na  disp®n8a,  ha

possibilidad®  de  competlcao  qua  ju8t]flqu®  a  lic]ta9ao;  de  modo  que  a  Lei  faculta  a
dispensa,  que fica inserida  na competenda discricfonaria  da Administrap@o.  Mos  cases  do
lnexlglbllidade,  nao  h6  po$6lbllidade de competlgao,  porquo s6 oxiste  urn objcto ou
uma  pessoa  qLie  atenda  as  neoessidadee  da  Administracao;  a  licitagao  6,  pohanto,
inviavor (NEGRITAMOS)

Por conseguinte,  a  inexigibilidade de  ljcita9ao,  como  medalldade  de contratapao direta,  exige
urn   prooedimento   pfevio   e   determjnado,   destinado   a   assegurar   a   prevalencia   dos   principios   juridicos
fundamentais.   Desse  modo,   ainda  que  se  trate  de  contratapao  direta  e  necessaria  a  formalizacao  de  urn

procedimento licitat6rio que culmine na celebra9ao do contrato.
E mais adiante arremata Mangal Jiisten Filho:

'  a  Administracao  devefa  definir  o  objeto  a  ser  conhatado  e  as  condi9bes  contratuais  a

§erem  observadas.  A   maior  diferenca   residifa  em  qiie  os   atos  intemos  conduzjrao   a
contrataeao direta,  em  vez de  propiciar  pfevia  licitap30.  Na etapa extema,  a Administrapao
devefa formalizar a contratacao". 3

Para  tanto,  como  dissemos  anteriomente,   imp6e-se  a  necessidade  de  alcancar  o  exato
significado  das  expressdes:  inviabilidade  de  comp¢ti9ao  (art  74 caput),  empreca  prestadora  de servigos
com nattireza singular (art. 74, Ill, alinea c). A inviabilidade de competieao, prevista no caput do art. 74, ocome

quando ela for inviavel,  que se caracteriza pela ausencia de altemativas para a Administrapao  Pdblica,  quando
os  servieos  forem  de  natureza  singular,  nao  se  justificando  realiear  a  licita9ao  (fase  extema),  qlle  seria  urn
desperdlcfo de tempo e reeursos pdblicos.

Resta  evidente,  pohanto,  que  a  contratapao  para  a  prestacao  de  servi¢os  de  Assessoria
Juridica  Tribufaria  por  inexigibilidade  de  licitaQao  nos  termo§  do  art.  74,  Ill,  letra  "c"  da  Lei  n°  14.133/2021  e
legal, e nao constitui qualquer ilegalidade.

Nota-se  que  toda  a  dooumenta¢ao  relativa  a  qualificacao  jurldlca  e  regularidade  fiscal  e
trabalhista da pretensa contratada foi devidamente apresentada,  conforme exigencia dos artigo§ 68 e 69 da Lei
Federal 14.133/2021, e foi observada a validade das cehid6es apresentadas para a contrataQao.

Vale  ainda destacar,  qiie  alem da exigencia do  art.  74,  caput,  impde a  Lei de  Licitap6es,  em
§eu artigo 72,  incisos  I,11,  VI, Vll e Vlll, que sejam justfficados a escolha da contratante.

Neste  sentido,   nota-se  que  o  objeto  de  interesse  deste  se  enquadra   nas   hip6teses  de
inexigibilidade de licitapao, confome legislagao transcrita alhures.  Neste mister, tal justifcativa da inexigibilidade
na hip6tese e a inviabilidade de competieao em virtude da singularidade dos serviaps a serem prestados.

Com  efeito,  nao  ha  chterios  objetivos  para  aferir  a  melhor  proposta  para  a  Administra¢5o
Pdblica,   nao  havendo,   por  consequencia,   supedaneo  fatico  para  a  realjzap5o  do   procedfronto  licitat6rio.
Destarfe,   e  pred§o  a  observancia   de   determinados   requisitos   legais   e  constitucionais,   tudo  devidamente
demonstrado em processo de inexigibilidade, como a inviabilidade de competigao e ainda a justificativa do prepo
a ser contratado.

No  que  tange  a  razoabilidade  da  proposta,  segundo  Orientacao  Normativa  AGU  n°  17,  de
1/4/2009, a me§ma podefa ser avaliada mediante comparacao com os pre¢os praticados pelo fomecedor junto a
outros  entes  pdblicos  e/ou  privados]  hem  como par outros  meios  idoneos  aptos  a  atender tal finalidade,  o que

pode ser constado por meio da dooumenta9ao apresentada nos autos.
Sem mais delongas,  resta claro a possibilidade de contratacao para a prestacao dos servipos

ora  almejadas  por  esta  Administragao  Pdbllca  Municipal,  uma  vez  cumpridos  os  requisitos  estabelecidos  na
legislaQao, em especial a jmpossjbilidade de competicao em razao da sua singularidade.

2 JUSTEN  FILHO,  Marcal Coment6rios a Lei de  Licitac6es e Contratos Administrativos.12  ed. Sao Paulo:  Ed.  Dialctica`  2008. p.  366

3 JUSTEN  FILHO,  Marcal. Coment6rios a  Lei de  Llcitac6es e Contratos Administrativos.  7a ed.  P6g. 295%97. Sao  Paulo:  Dial6tica,  2000.
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Ressaltai5e  a  obngacao  da  Contrateda  de  manter,  enquanto  perdurar  a  contratacao,  em
compatibilidade com as obriga96es por ela assumidas, todas as condic6es de habilita8ao e qualjficacao exigidas
na contrata9ao, nos termos do art. 92, inciso Xvl, da Lei n° 14.133/2021.

V -DA HABILITACAO JURIDICA E DA RECULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contrataeao,  a AdministraQao tern o clever de verificar
os  requisitos  de  habilitap5o  estabelecidos  no  art.  62  da  Lei  14.133/2021,  pofem,  excepcionalmente,  a  lei  de
regencias preve a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, conforme art. 70,Ill da Lei 14.133/2021.

A prop6sito, ha recomendaQao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:
"Deve ser observada  a exjgencia legal  (art.  62 da  Lei  14.133#021)  e constitucional  (art,  195, §

3a,  da  CF)  de  que  nas  licitacdes  pablicas,  mesmo  em  cases  de  dispensa  ou  inexigibjlidade,  e
obrigatoria  a  comprovapao  pot  parfe  da  empresa  conhatada  de:  Certjdao  Negativa  de  Debito

(INSS  -art.  47.  incise  I,  alinea  a.  da  Lei  n° 8.212,  de  1991):  Certidao  Negatlva  de  Debitos  de
Tributes  e  Conthbuig6es  Federais  (SRF-IN  n°  80,  de  1997);  e  Certlficado  de  Regularidade  do
FGTS (CEF) (art.  27 da Lei n° 8.036, de  1990).4

Resta  deixar consignado  que  a  contratada  demonstrou  habilmente  sua  habilitacao juridica  e
regularidade fiscal, conforme documentos apresentados e anexos aos autos.

Vl - CONCLuSAO

Do presente estudo e analise do arcabouap dooumental disponibiljzado, concluLse que,  tendo
em  vista  que  a  regra  imposta  constitucionalmente  para  as  contratagtes  efetuadas  pela  Admjnistra9ao  6  a  de
realizacao de licitacao,  sera ap6s a definicao do objeto a ser contratado e a definieao das condigives contratuais

que se verificafa o enquadramento da questao em alguma das hip6teses de inexisihilidade de lieitapao previstas
na Lei 14,133/2021, a presente prctensto atende os quesitos legais por inexigibilidade.

Conforme jurisprudencia do Tribunal de Contas da Uniao5:
d  ldontifica-8e  a  necesoidado,  motive-so  a  contratacao,  para,  entao,  pahir-Se  Para  a

verificaQao  da  melhor forma  de  sua  presfacto.  Ou  seja,  a  decisao  pela  contrafa9at)  direta,

por lnoxigibilidede ou dispensa, 6 posterior a toda  uma ctapa preparat6ria que dove ser a
mesma   pare   quakiuer  ca§o.   A   impossibilidade   ou   a   jdentl.ficacao   da   possibilidade   da
contrafacfro direfa, como a rnelhor ope5o para a administTapao, s6 surge ap6s a etapa inictal
de estudce. Como a regra geral e a licita¢ao, a sua dispensa ou lnexlglb!Iidad® configuram
exce§6es. Como tal, pertanto, nfro podem ser adotadas antes das pesquisas e estudos que

permitam chegar a essa conclusao` A

As  hip6teses  de  inexjgibilidede  de  licitap5o §e fundamentam  na  inviabilidade  de competicao,
sendo que a  lnviabilidade de compctigao  nto decorre apenas da  inexistencia de diversos sujeitos  ou objetos,
mas tambem da natureza do objeto a ser contratado.

Verifica-se que,  inclusive mos cases de inexigibnidade de licjtacao devem ser observados todos
os  preceitos  legais  e  constitucjonais  a tim  de  que seja  efetuada  a  melhor contratacao  de forma  a  atender  ao
interesse   pdblico.   Alem  dis§o,   deverao  ser  observados  todos  os   requisitos  de   habilita9ao  e  contrataQao.

iustificativa da contrata9ao e do pre9o e disponibilidade de reeursos.
Conforme  exposto,  a  justificativa  do  prego  6  necessaria  e  essencial  no  procedimento  de

inexisihilidade de licitacao a fim de evitar o superfaturamento do preOo, ja que nfro podefa  haver elevacao dos

precos simplesmente em razat) da necessidade da Administragao e da auschda de competidores. A composj¢ao
do prapo devefa ser demonstrada e compativel com o mercado.

Portanto Senhor Prefeito, este e o entendimento do agente de contratapao e equipe de apoio,
SMJ,  pelas  raz6es  expostas  neste  documento,  onde  sugerimos  ainda,  que  o  presente  parecer,  bern como  a
Minuta  da   Papa  Contratual  a  ser  disponibilizadas  pelo  Demandante  sejam  encaminhados  a   Procuradoria
Juridica, para a elaborapao de parecer sabre o assunto.

4 TCU  - Ac6rd5o 260¢002  Plenario
5 Ac6rdao n° 994e006 do Plen6rlo sendo relator a Ministro Ubiratan Aguiar
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RALSONATO

4;A"R¢034"O#O"D~AbsdrSAf/7~ex
Equipe de Apoio Equjpe de Apoio


