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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE N° 003/2024 - SECULT
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 055/2024

OBJETO: Contratagdo de um servigo de show artistico
musical com o cantor BIGUINHO SENSAGAO, para
apresentagdo no dia 27 de junho de 2024, durante a
realizacdo das festividades alusivas ao XXIl ARRAIA DU
CENTU DU OGUSTU, da cidade de Augustinépolis-TO.

Trata-se de procedimento administrativo levado a efeito pela Secretaria
Municipal de Municipal de Cultura e Turismo Augustinépolis-TO, autuado como

procedimento de inexigibilidade n° 003/2024 - SECULT, que visa contratacao de um
servico de show artistico musical com o cantor BIGUINHO SENSACAO, para

apresentacao no dia 27 de junho de 2024, durante a realizacao das festividades alusivas
ao XXIl ARRAIA DU CENTU DU OGUSTU, da cidade de Augustinépolis-TO.

A administragdo argumentou que o Arraia € um evento tradicional e de
grande importancia cultural para a comunidade de Augustinépolis. Realizado
anualmente, o festival celebra a cultura junina, reunindo familias, amigos e visitantes
para momentos de lazer, confraternizagdo e valorizagdo das tradigdes locais. Dessa
forma, a contratacdo visa enriquecer a programacao com uma atragdo consagrada no
cenario da musica regional, proporcionando um momento de celebragao e
entretenimento para os cidadaos, além do impacto econémico e turistico que a realizagao
deste show pode trazer para Augustinopolis.

Ap6s as autorizagdes de praxe e deliberagdes preliminares consta oficio
do Departamento Municipal de Cultura e Turismo requerendo a analise e confecgdo de

parecer juridico a respeito da possibilidade de contratagao.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria para a analise
prévia da possibilidade de contratagao por meio do procedimento adotado, bem dos
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aspectos juridicos da minuta contratual elaborada, prescrita no art. 53, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos fisicos:

1. Estudo Técnico Preliminar - ETP;

2. Termo de Referéncia;

3. Proposta da empresa BIG MAR SHOWS E EVENTOS LTDA - ME,
inscrita no CNPJ n® 53.250.467/0001-56, apresentando o valor global de
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

4. comprovagao de que o artista € consagrado pela opinido publica;

E outros.

E o relatério, passo a analise.

De introito, necessario se faz abordarmos o conceito de inexigibilidade
de licitagdo. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (2016)', “ocorre a inexigibilidade de
licitagdo quando ha impossibilidade juridica de competi¢c&o entre contratantes, quer pela
natureza especifica do negécio, quer pelos objetivos sociais visados pela
Administragéo”.

A realizagao do processo de contratagao direta por inexigibilidade de
licitagdo, fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo
72, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

' MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE, Carla Rosado; BURLE FILHO, Jodo Emanuel. Direito Administrativo

Brasileiro. 42. ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2016. 974 p. Disponivel em:\

https://www.academia.edu/38952326/HELY_LOPES_MEIRELLES. Acesso em: 18/06/2024. \
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Sabe-se que, em regra, as contratagdes publicas devem ser precedidas
da realizagdo de certame licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenga
que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da
impessoalidade, que regula a participagao dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n.° 14.133/2021.

Em que pese seja em carater excepcional, diante de situagbes de
inviabilidade de competicdo, a propria lei estabelece hipéteses de inexigibilidade de
licitagdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n° 14.133/2021, autorizando a
Administragdo a realizar contratagao direta, sem licitagao.

Vejamos o que dispbe o dispositivo legal ao norte aludido, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao, em especial
nos casos de:

Il - Contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Conforme relato da Secretaria de Cultura do municipio nos autos do
processo administrativo do qual decorrera essa inexigibilidade, a escolha do cantor se
deu em razdo de se tratar de artista consagrado pela opinido publica e critica
especializada, sendo muito conhecido pelos shows que realiza, gozando de excelente
conceito e aceitagdo popular, ndo paira nenhuma dlvida de que o cantor possui
reputacdo, experiéncia e conhecimento compativeis com a dimensao do evento que se
realizara.
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A comprovagao de que os artistas sao consagrados pela opinido publica

se deu através de recortes de sites de noticias e fotografias de shows realizados com

grande publico, comprovando a popularidade do futuro contratado.

Quanto a justificativa de pregos, deve a Administragao verificar se o

caché cobrado por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a

contrapartida requerida pelo artista em outras apresentacdes suas, seja para a iniciativa

privada, seja para outros 6rgaos/entidades da Administragdo Publica, motivo pelo qual

tal consulta podera incluir tanto o prego cobrado em eventos particulares como em

eventos custeados por verba publica.

Cumpre apresentar, ainda, acerca do contrato, o teor dos artigos 89 e 92

da Lei 14.133/2021. Vejamos:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposigdes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero
do processo da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condigbes para sua execugdo, expressas em clausulas gue definam os
direitos, as obrigagbes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagao direta e
os da respectiva proposta.

Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

Ill - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizag@o
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e ©
prazo para liquidagdo e para pagamento; §
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VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicagdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica,

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso;

X! - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

XlI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢ao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambioc para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagcbes por ele assumidas,
todas as condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagao, na contratagao direta,

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

E ainda necessario a existéncia de um servidor da administragdo que
execute a fungao de fiscal de contratos, de modo a atender o disposto no art. 117 da Lei
14.133/2021, conforme segue:

Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragao
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7°
desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagao de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagfes pertinentes a
essa atribuigéo.

Apos analise da minuta do contrato, conclui-se que a aquisicao do objeto
em questao & necessaria para garantir a prestagao dos servigos publicos, respeitando a
Lei n°. 14.133/2021 e suas alteragbes posteriores, em particular o art. 74, que se aplica

A\

a consulta em questao.
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Tal contratagdo é, portanto, de interesse publico, e o prego proposto é
compativel com o praticado no mercado. Diante disso. esta assessoria juridica opina
pela regularidade da inexigibilidade de licitagdo e pela assinatura do contrato em analise.

Sem mais para 0 momento e considerando que as solicitagées foram
atendidas, reitero os cumprimentos habituais e encaminho os documentos para a origem,
com as cautelas legais para superior apreciagao.

S.m,j.

Augustinépolis/TO, aos 18 de junho de 2024.

MAURICIO CORDENONZ|
OAB/TO N° 2.223B

ODEAN DA sméa LIMA QUEIROZ
OABITO 8.679
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