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PARECER I)A COMISSAO DE LICITACAO

AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO

Assunto:  lnexigibilidade de Licitaeao
Processo Administratlvo: 059/2024

R£#i###inngas:irTv###££;f!i#i#R#A##NT##8L8u#f?:
cidade de Aug usti n6poifeITO.

0  Secrefario  Municipal  de  Cultura  e  Turismo  encaminhou  toda  a  documentapao  necessaria  e
solicitou, atraves de Documento de Formalizapao de Demanda -DFD datado de  14/06/2024, abertura do processo de
cocontratapao de show artistico musical atra\ies dos cantores RICARDO & "lAGO,  a ser realizado ro dfa 28 de junho
cLe  2024,  em  comemoraeao  as  festividades  alusivas  ao  Xxll  ARRAIA  DU  CENTU  DU  OGUSTU,   ne  cidade  de
fugusth6poifeITo.

festIvidedesalusEa#o#T!i::I::ia3J#NI+RT£##::::::¥#::#::£#:a°noen#:::I:::£#
nacional,  principalmente  poique a atraeao artistica e adepta ao ritmo amocha - sertaneio  universitario,  que tern uma
relevancia  sisnificatva  rna  cultura  e  rna  identidade  da  comunidade  local.  Justifica  ainda  que  o  show  6  urn  evento
coultural demonstrando un compromisso com a diversidade oultural da comunidade.

Fez  acompanhar  a  sua  solicitapao  toda  a  documentacao  da  empresa  e  apresentou  termo  de
referencia,  justificativa  do  interesse  ptiblfro  e  ainda  todos  os  documentos  de  regularidade  fiscal  e  trabalhista  da
e~dentreoutros.

0  Prefeito   Municipal  apro\rou  o  Estudo  T6cnieo  Preliminar,   bern  como  a  Termo  de  Refefencia
aapresentado e determinou a tomada de providencias para a contratapao direta de empresa, com o encaminhamento

#l:%:;#:;R:#+fifrs%£+rs`::::;::I::M:,#irgEL#92?8:##i:£,LELTseNdex=E!:f5?#
Ccarolino, s/n°, Centre, na cidade de Monte do Carmo/TO.

A empresa encaminhou a proposta ro valor total de R$ 90.000,00(noventa nil reaish para realizar
a show/ com  os  cantores  RICARDO  & THIAGO,  estando  incluso  na  presente  proposta demais custos e despesas
confome termo de refetencia, que fdi aceita pelo Secrefario Demandante.

0  agente  de  contratapao  e  equlpe  de  apoio  diante  destas  informae6es  apresenta  o
seguinte Parecer, levando em consideraeao os fundamentos tipificados no Art. 74, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021.

I - DOS ASPECTOS PRELIMINARES

A licitacao 6 o procedimento administrativo pelo qual a Administraeao  Ptlblica compra,  vends,  loca,
contrata empresas prestadoras de servieos, atrav6s da escolha da proposta mais vantajosa ao interesse pdblieo, bern
como  ds suas conveniencias e  necessidades.  Existem,  todavia,  casos em  que  esse  procedimento  licitatorio  poderfa
ser dispensavel, dispensado ou ate mesmo inex¢grjdb, dependendo da situaeao concreta apresentada para analise.

Os   casos   de   inexigibNidade   do   certame   licitat6rio   vein   disciplinados   ro   artigo   74   da   Lei   n°
14.133/2021,  com  suas  altera§6es.  A  hip6tese  trazida  pelo  art.  74,  inciso  H  de  mesmo  diploma  legal  preve  a
inexigENidade  de  licitaeao  a  contrataeao  de  profissional  do  setor  artistico,  diretamente  ou  por  meio  de  empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao ptiblica.

A  inexigibilidade  de  licitaeao  die  respeito  is  hip6teses  em  que  a  competieao  6  inviavel,  ou  seja,

quando ha impossibilidade juridica de competigao entre contratantes,  ciuer pela natureza especifica do  neg6cio,  quer
ppelos objetivos  sociais visados  pela Administrapao.  Tais  hip6teses  estao  arroladas,  exemplificativamente,  ro  art.  74
de Lei  14.133rmi .

A pr6pria redapao desse artigo traz implicita a possibilidade de ampliaeao. Assim, outras suposig6es

que nao estao descritas ro arigo poderao ocorrer quando comprovadamente se estiver diante de situaeao que cause
a   inipossibilidade  de  competicao,   quer  pela  particularidade  de  objeto   pretendido   pela  Administracao,   quer  pela

pertieularidade do contratado a fomecer o bern ou prestar o servi¢o.
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Para a prestaeao dos serviaps artisticos,  a Secretaria  Municipal de  Culture e Turismo do municipio

pretende  contratar a  empresa  RICARDO  &  THIAGO  PRODUCOES  MUSICAIS  LTDA -  ME  por esta  apresentar o
objeto pretendido, profissional do setor artistico, confome documentos acostados aos autos a que nos lava a intengao
de instruir o processo de lnexigibilidade de Licitagao, o qual, ap6s parecer juridico, que assim venha entender,  para
a contratapao da empresa acima descrita.

Verificamos   que   os   precos   sao   os   mesmos   praticados   em   outros   municipios   uma   vez   que
acompanham a media dos  precos atraves das  notas fiscais anexos aos autos. A Comissao chegou a esta conclusao
pelos motivos expostos a seguir:

11 - RAZAO DA ESCOLHA DA PESSOA JURiDICA

Como  se  denota  pela  siniples  analise  perfunct6ria  do  opjeto  da  contratagao  requerida,  tais  ser\rigos
encontram  sua  conformacao  legal  com  as  prescrietes  legais.  Par outro  lado,  tais  servieos  sac  ainda  de  natwieza
singiv, o que exigife de seu prestador capacidade profissional pare a sua prestaeao satisfat6ria aos interesses do
Contratante,  mormente  a  se  considerar a  natureza  singular dos  interesses  e  assuntos  a  serem  compreendidos  no
universe dos  serviaps  a  serem  prestados,  onde  estes  de  voltam  especificarnente  para  a  area  de  profissfona/ do
setor artistico.

A par da exigencia de que a  Contratada  possua emDresario exclusivo due ateste a exclusividade
Dermanente e continua  de reoresentacao. conforme Dreceitua a 2° do Art.  74 da  Lei  14.133/21, junto aos  autos

podemos  constatar  a  presenga  de  "Contrato  de  Exclusividaden  representada  pelo  o  senhor  Mario  Sengio  da  Silva
Costa, coma empresario dos cantores com nome Artisitico RICARDO & "IAGO.

Nesse  contexto,  o  Tribunal  de  Contas  da  Un fro  par  meio  do  Aedrdao  ro  351rml5  -  20  Camara,
determ.inou  que  a  riecessaria..  .a  apresentacao  do  contrato  de  exclusividade  entre  os  ariistas  e  o  empresario
contratado para caraclerizar a hipdtese de inexkyibilidade de licitapac (..,) de modo que simples autorizap6es ou carias
de exclusividade nth se prestam a comprovar a inviabilidade da competigao, pois nao retratam  uma representapao

privativa para qualquer evento em que o profilssional for convocado"

Portanto,  em cumprimento as determinac6es da jurisprudencia,  assim coma ao art.  74,  inciso  11,  da  Lei
n.14.133/2021, do qual se  refere expressamente a contratacao de  profissional de setor artistico diretanrente com o

d#a#ieRE:::a::;;de;#IAngco:::3:::;:+i:;:ifepe:::a;\«:::i::#wlTMT##id+#9z:::;:%:%te.
60,  comprovou  deter  a  exclusividade  de  foma  direta  para  comeroializar  os  shows  dos  Cantores   RICARDO  &
THIAGO,    apresentando   a   esta   Administrapao    Municipal,    conforme   consta    rna   documentaeao   apresentada,
comprovaeao  que  a  empresa  tern  como  o  empresato  exclusivo  do  cantor,  RICARDO  SANTOS  AMARAL,  senclo
reputado assini, como "Empresario Exclusi\ro Contratade".

A razao da escolha dos  Cantores  RICARDO & "lAGO,  se deu  pelo fato de serem artistas  bastante
rereconhecidospais,principalmentemaregjaotocantina.

Conforme  documentaeao  acostada  nos  autos  do  processo,  observamos  que  o  artista  6  reconhecido

pelos  shows  que  realiza,  gozando  de  excelente  conceito  e  aceitagao  popular,  estando  devidamente  comprovada  a
sua consagraeao  pdblica,  mediante  a juntada  de  noticiarios  de jomais  demonstrando  contratac6es  preteritas  desse
artista, folders e cartazes que anunciam a apresentapao do artista em eventos festivos da mesma natureza, estando
os mesmos anexados nos autos desse processo de inexigibilidade.

Os  ilustres  juristas   BENEDICTO  DE  TOLOSA  FILH0  e  LUCIAN0  MASSAO  SAITO,   em  sua  ob
denominada "Manual de Licitap6es e Contratos Administrativos", ensina que:

-A hip6tese de inexigibilidade para contrafaeao de artisfa e a  mais  pacifica,  desde que a

escolhido,  independentemente  de  estilo  que,  diga-se  de  passagem,  6  muito  subjetiv
seja consagrado pelos crlticos especializados e pelo gosto popular.  0 artista tern que ser
conhecido,  mas  nao  precisa  necessariamente  ser excepcional.  Com  a  grande  extensao
territorial e o  regionalismo de cultura existente no  Brasil, com  o afloramento  regionalizado
de tradicdes e de folclore,  o conceito de consagracao popular deve ser tomado de forma

particularizada,  isto 6,  urn artista  muito popular no  norte  pode  nao ser conhecido no sul,
sendo, assim, na sua regiao a licita9ao 6 inexigivel".
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Para a realizaeao do show fdi proposto pela empresa  RICARDO & ThIAGO  PRODUCOES  MUSICAIS

LTa-*E#id¥!!#!!%4t,ng#tt#:=i:k;::¥#engventos:%::=::i::Tg#ELff'Borcd##
OGUSTU no municipie de Augustin6polis/TO.

siniharespeto°###i6#|'uepus###::#ELIfdefisLcarsLi;:;;:::E::Eapi=::::::;
ainda,  nao s6 par que atende as condic6es financeiras da administraeao como tambem pela  propriedade dos sho\^us

que sao apresentados pelo artista e,  pelo grau de especializaeao decomente da reputagao profissional,  experiencia e
conhecimentos compativeis com  a dimensao e complexidade  dos  servi¢os objeto da  contratacao direta da  empresa

que intermedia a comercializa¢ao e produgao dos shows.

A§ despesas decorrentes para contracao serao par conta da seguime classifica¢ao ongamenfaria:

ORGAO: 03.10.00 -Secretaria Municipal de Cultura e Turismo -SEOuLT

UNIDADE: 03.10.01  -Secretaria Municipal de Cultura e Turismo -SECIJLT

13.392.04732.131  -Manutenqao das Festividades Culturals

3.3.90.39.00 -Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Fonte:  1 .500.0000.000000

Pelos  substratos  faticos,  juridicos  e  probat6rios  acima  elencados,  opina  a  Secretaria  Municipal  de
Cultura e Turismo, neste ato representado por seu Secretario Municipal, pelo acatamento da documentaeao acostade,
enfatizando o atendirnento quanto aos valores, a exclusividade e o reconhecimento do pi]blfro e,  no mesmo diapasao
se pronuncia favoravelmente a celebraeao do contrato, com a celebraeao do processo licitat6rio, ex vi do Art.74, inciso
11 da Lei  14.133nel.

Assim sendo,  temos que referida contratacao  ha que ser efetivada  por foma direta com o profissional
ou empresa de escolha prudente do pfoprio Demandante com aqueles que lhe inspire mais confianea.

Prestados estes primeiros esclarecinientos sobre o enquadramento ao amparo do inci§o 1|  do art.
74  da  Lei   n°  14.133ffi021,  passamos,  a  seguir,  a  analise  dos  demais  requisitos  necessarios  a  legitimaeao  da
contratapao.   0 pleito esfa devidamente aprovado pela autoridade competeme para autorizar a contratacao.

Por  outra  parte,   cabe  ressaltar  que  na  Lei,   as  situag6es  de  inexigibHidades,   necessariamente

justificadas,  deverao  ser  comunicadas,  dentro  de  ties  dias,  a  autoridade  superior  para  ratifcaeao  e  publicaeao  na
lmprensa  Oficial,   ro  prazo  de  clnco  dfas,   como  condigao  para  eficacia  dos  atos  e  esta  providencla  deve  ser
oportunamente levada a efeito.

Ha  a indicapao da existencia de  recursos ongamentarios  necessarios a garantia do  pagamento das
obrigac6es deoorrentes da contrataeao que se pretende lever a efeito, conforme determima o art. 72,  lnc.  IV da Lei  n°
14.i33rmi.

Como 6 bern de ver, disp6e, com efeito, o patgrafo tlnieo do art. 72, VI e VIl da Lei  14.133/2021,  in
verbis..

Art. 72. 0 processo de contratap5o direta, que compreende os casos de inexiciibilidade e
de dispensa de licitaeao, devefa ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagao de demanda e, se for a caso, estudo tecnieo preliminar,
analise de riscos, termo de refetencia, projeto basico ou projeto exeoutivo;
11  -estimativa de despesa,  que devefa ser calculada  na forma estabelecida  ro a±L23
desta  Lei;  Ill  -  parecer juridico  e  pareceres  tecnicos,  se  for a  caso,  que  demonstrem  o
atendimento  dos  requisitos  exigidos;  IV -  demonstraeao  de  compatibilidade  da  previsao
de reoursos ongamentarios com o comprornisso a ser assumido;  V - comprovacao de que
o contratado  preenche os  requisitos de habilitac5o e qualificagao minima  necessaria;
VI -razao da escolha do contratade; VIl -justifroativa de preco;

Em  analise da documentacao ora encaminhada a esta Comissao, fdi constatando o  Documento de
Fomialjzacao  da  Demanda,  o  qual  apresenta  as  necessidades  e  justificativas  da  contrataeao  de  ShoVlr  Artisitico
Nlisical, bern como o Termo de Referencia que trata, alem das definie6es e justifroati\ras do opeto, das condig6es de
contratapao e gestao do contrato.
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Consultando   ainda   as   documentap6es,   verificamos   que   a   empresa   RICARDO   &   THIAGO
PRODUCOES  MUSICAIS  LTDA -  ME,  inscrita  no  CPNJ  n°  33.927.870/0001-60  preenche  os  requisitos  legais  para

que esta Administraeao possa com ela celebrar a devido contrato de prestapao dos services em comento.

Como se constata  pelos documentos anexos,  trata-se de  profissional  e empresa que ja demonstra

possuir  inabalada  consagracao  artistica  pelo  pdblico  nacional,  podendo  ser  afirmado  que  se  trata  de  profisstonal

;dre%:t:dra°'Mduen,T,:::::d:S#e:'opdaorae:eronTo°fveesrt,:ot:i::,::tj::a&°,&aRR%,SAfafi°cdE°RTS;rv53°88r;seTX6g'::Sc[E:::Sd:
Augustin6polisITO.

Ill - RAZ^O DO VALOR

Delimitados  os  fundamentos  da  escolha  da  empresa,  a  qual  orapu  a  realizaeao  do  show junto  a
Secretaria   Municipal   de   Culture  a   valor  total   de   R$  90.000,00   (noventa   mil   reais)   e  considerando   o   que  foi
apresentado, justifica-se a realizagao de inexigibilidade de licitacao.

A  estlma  do  preco  foi  devidamente  juntada  aos  autos  par  meio  de  levantamento  da  despesa
realizado  pelo  setor de  compras,  o  qual juntou  aos  autos  a  proposta  da  empresa  hem  como  ties  notas  fiscais  de
shows  realizados  nas  mesmas  condic6es  do  que  se  pretende  realizar.  A  compatibilidade  de  previsao  de  recursos
ongamenfarios e disponibilidade financeira foram devidamente acostadas aos autos.

IV - FUNDAMENTACAO LEGAL

Pelo  aduzido,  concluimos  tratar-se  de  cabimento,  smj,  de  AVExrG/a/I/DIADE  DE  I/C/IA9rio  a
aludida  contratapao,  prevista  no  Art.  74,  inciso  11,  da  Lei  n°.14.133/2021,  vez  que  a  competicao  se  revela  inviavel,
veiysmos `in verfuis"

Art. 74.  E inexigivel a licitagao quando inviavel  a compctigao, em especial  nos casos
de:   11   -   contratacao   de   profissional   do   setor   artistico,   diretamente   ou   por   meio   de
empresario  exclusivo,  desde  que  consagrado  pela  critica  especializada  ou  pela  opiniao

pdblica;

Destarte,  como  se  verifica  no  caput  do  Art.  74,  a  aplicacao  do  instituto  da  inexigibilidade  se  da

quando houver a invjabilidade de compcti§ao, e no caso em concreto, trata-se de servicos de natureza singular
do qual nao ha meios para roferenciar ou possibilitar uma disputa, pois nao ha como ser definido a objeto e
os  parametros  que  norteariio  uma  possivel  di§puta,  portando,  dentro  dos  quesitos  legais  exigidos  pela  norma
aplicada.

A   inexigibilidade   de   licita¢ao   6   urn  tema   delicado,   contempla   urn  dos   dispositivos   da   Lei   de
Licitap6es  que  tern  originado  grandes  controversias,   pois   preve  a   possibilidade  de  se  contratar  servieos  com

profissionais  ou  empresas  sem  licitacao.  Cumpre  esclarecer,  entretanto,  que  a  contrata¢ao  direta  nao  exclui  urn
proced imento I ichat6rio.

Mamal Justen Filhol  afirma que a inviabilidade de competi9ao pode oconer nas seguintes situacoes:

a) Au§6ncia de altemativas: quando existe uma tlnica solueao e urn tlnico particular em
condig6es de executar a prestaQao; b) Ausencja de mercado concorrencial: ocone nos
casos de servigos de natureza personalissima;  c) Ausencia de objetividade na selecao
do  objcto:  nao  ha  criterio  objetivo  para  escolher o  melhor;  d)  Ausencia  de  definicao
objctiva  da  prestacao  a  ser  executada:   nao  ha  possibilidade  de  competicao  p
ausencia de definicao  pfevia das  prestag5es  exatas e  precisas a  serem  execHtadas
longo do contrato.

1  Marcal Justen  Filho (2012,  p. 406{407)



J`

Es"DO fro TcaA»Tius

iRjEGFEu¥rfi3ggi:,i3A.Lf5
Cpl -coMISSAo

PERMANENTE
DE LicITAeAO

I.....     a   I ...... :li'    ``

A exigencia de licitaoao decorre da necessidade de preservacao do interesse  pdblico,  sendo que a
sua  realizaeao  no caso de  inexigjbilidade acabaria  por prejudicar esse  pr6prio  interesse,  na medida  em  que ou  nao
seria selecionada qualquer proposta, ou a proposta selecionada nao atenderia ao interesse ptlblico.

De§fa  forma,  conclui-se  que  a  ausencia  dos  pressupostos  16gicos,  faticos  e juridicos  necessarios

para  a  realizacao  da  licitacao,  com  lastro  na  inviabmdade  de  competicao,  configura  o  que  a  Lei  de  Licitap6es  e
Contratos  da  Administracao  Pdblica  (Lei   n°   14.133/2021)  denominou  de  inexigibiljdade  de  licita9ao,  conforme
dispbe o seu artigo 74, sendo que uma vez caracterizada tal situacao a decisao de nao realizar a certame e vinculada,
nao restando altemativa a Administragao senao a contratacao direta.

No   entanto,   a   inexjgibilidade   de   licitapao   sera   efetuada   atraves   de   urn   procedimento   com   a
observancia   dos   principios   que   regem   a   Administracao,   quais   seja   legalidade,    impessoalidade,    moralidade,

publicidade e eficiencia, buscando a selecao do contrato mais adequado e vantajoso a Administraeao.

Sobre  o  assunto  de  Contratacao  Direta  e  Procedimento  Licitatorio,  o  eminente  professor  Marpel
Justen  Filho, ensinou:

Tal como afimado indmeras vezes, 6 inconeto afirmar que a contratacao djreta exclui urn
"procedimento   licifatorio".   Os   casos   de   dispensa   e   inexigibilidade   de   licitacao

envolvem, na verdade, urn procedimento especial e simplificado para a seleoao do
contrato  mais  vantajoso  pare  a  Administragao  Ptlblica.  Ha  uma  serie  ordenada  de
atos,  colimando selecionar a melhor proposta e o contratante  mais adequado.  "Ausencia
de  licitapao"  nao  significa  desnecessidade  de  observar fomalidades  pievias  (tais  como
verificagao  da  necessidade  e  conveniencia  da  contrataeao,  disponibilidade  de  recursos
etc.).   Devem  ser  observados  os  principios  fundamentais  da  atividade  administrativa,
buscando selecionar a melhor contrataeao possivel, segundo os principios da licita?ao. 2

Nesse   mesmo   assunto,   Maria   Sylvia   Zanella   Di   Pietro   explica   a   diferenea   entre   dispensa   e
inexigibilidade de licitapao, conforme se verifica a seguir:

"A  diferenga  basica  entre  as  duas  hip6teses  esta  no  fate  de  que,  na  dispensa,  ha

possibilidade de compctigao  que justifique  a  licitagao;  de  modo  qiie  a  Lei faculta  a
dispensa,  que fica  inserida  na  competencia discricionaria da Administra¢ao.  Nos  casos
de inexigibilidade, nao ha possibllidade de compcticao, porque s6 existe urn objcto
ou   uma  pessoa  que  atenda  as  necessidades  da  Administracao;  a   licita9ao  6,
portanto, inviivel'' (NEGRITAMOS)

Par  conseguinte.  a  inexigibi[idade  de  licitacao,  como  modalidade  de  contratapao  direta,  exige  urn

procedimento pfevio e determjnado, destinado a assegurar a prevalencia dos principios juridicos fundamentais.  Desse
modo,  ainda  que  se  trate  de  contratapao  direta  6  necessaria  a  formaliza?ao  de  urn  procedimento  licitat6rio  que
culmine na celebrapao do contrato.

E mais adiante arremata Mangal Justen Filho:
"a  Administragao  devefa  definir a  objeto  a  ser contratado  e  as  condie6es  contratuais  a

serem  observadas.  A  maior  diferenca  residifa  em  que  os  atos  intemos  conduzifao  a
contrata¢ao   direta,    em    vez   de    propiciar   pfevia    licitacao.    Na    efapa    extema,    a
Administra9ao devefa fomalhar a contrata¢aon. 3

Para tanto, como dissemos anteriomente,  imp6e-se a  necessidade de alcancar o exato significado
das express6es:  inviabilidade de compcticao para contratacao de profissional do §etor artistico (art. 74,  11). A
inviabilidade  de  competicao,  prevista  no  caput  do  art.  74,  oc-orre  quando  ela  for  inviavel,  que  se  caincteriza  p
ausencia  de  altemativas  para  a  Administracao  Pdblica,  quando  os  servicos  forem  de  natureza  singular,  nao

justificando realizar a ljcitapao (fase extema), que seria urn desperdicio de tempo e recursos pdblicos.

2 JUSTEN  FILHO,  Marcal. Comentfrtos a  Lei  de Licica¢6es e Contratos Administrativos   12 ed   Sac  Paulo   Ed.  Dial6tica  2008   p.  366

3 JUSTEN  FILHO,  Mar¢al. Coment6rios a  Lei  de Licita¢6es e Contratos Administrativos   7a ed   Pag   295/297   Sao Paulo:  Dial6tica, 2000
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Resta  evidente,   portanto,   que  a  contratacao  para  a  prestagao  de  serviaps  de  contratagao  de

profissional do setor artistico par inexigibilidade de  licitapao nee termos do art.  74,11,  da Lei  n°  14.133/20216  legal,  e
nao constrfui q ualquer ilegalidade.

Nota-se que toda a documentaeao relativa a qualificapao juridica e regularidade fiscal e trabalhista
da  pretensa  contratada  foi  devidamente  apresenfada,  conforme  exjgencia  dos  artigos  68  e  69  da   Lei   Federal
14.133/2021, e foi observada a validade das certiddes apresentadas para a contrataeao.

Vale  ainda  destacar,  que  al6m  da exigencia  do  art.  74,  caput,  imp6e  a  Lei  de  Licitae6es,  em  seu
artigo 72,  incisos I,11, Vl, Vll e VIll, que sejam justificados a escolha da contratante.

Neste sentido,  nota-se que o objeto de interesse deste se enquadra nas hip6teses de inexigibilidade
de  licitacao,  conforme  legislapao  transcrita  alhures.  Neste  mister,  tal  justificativa  da  inexigibilidade  na  hip6tese  6  a
inviabilidade de competigao em virtude da singularidade dos servicos a serem prestados.

No que tange a razoabilidade da proposta, segundo Orientagao Normativa AGU  n° 17, de  1/4/2009,
a  mesma podefa ser avaliada  mediante comparacao com  os  preeos  praticados  pelo fomecedor junto a outros entes

pablicos e/ou  privados,  ben como  por outros  meios  id6neos aptos a atender tal finalidade,  o que pode ser constado
por meio da documentapao apresentada nos autos.

Sem  mais delongas,  resta claro  a  possibilidade de  contratapao  para  a  prestacao  dos servieos  ora
almejados  por esta Administracao  Pdblica  Municipal,  uma vez  cumpridos  os  requisitos  estabelecidos  na  legisla?ao,
em especial a impossibilidade de competieao em razao da sua singularidade.

Ressalta-se   a   obrigacao   da   Contratada   de   manter,   enquanto   perdurar   a   contratacao,   em
compatbilidade com  as obrigagdes  par ela assumidas,  todas  as condic6es de  habilita?ao e qualificapao exigidas  na
contratacao, nos termos do art. 92, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021.

V -DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos  procedimentos  administrativos  para  contratagao,  a  Administra9ao  tern o  clever de  verificar os
requisitos de  habilitagao  estabelecidos  no  art.  62  da  Lei  14.133/2021,  pofem,  excepcionalmente,  a  lei  de  regencias

preve a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, conforme art. 70,111  da Lei  14.133/2021.

A prop6sito, ha recomendacao do Tribunal de Contas da Uniao nesse sentido:
"Deve ser observada a exigencia  legal  (art.  62 da  Lei  14.133/2021) e constitucional  (art.

195,  §  3°,  da  CF)  de  que  nas  licitac6es  ptlblica§,  mesmo  em  casos  de  dispensa  ou
inexigibilidade,   e   obn.gat6ria   a   comprovacao   par   parte   da   empresa   contratada   de:
Certidao  Negativa de  Debito (INSS -art.  47,  inciso  I,  alinea a,  da  Lei  n° 8.212,  de  1991);

Certidao  Negativa  de  D6bitos  de  Tributos  e  Contn.buig6es  Federais  (SRF-lN  n°  80,  de
1997);  e Cendficado de Regularidade do FGTS (CEF) (art.  27 da Lei n° 8.036,  de  1990).4

Resfa   deixar  consignado   que   a  contratada   demonstrou   habilmente   sua   habilitacao  juridica   e
regularidade fiscal, conforme documentos apresentados e anexos aos autos.

Vl -CONCLUSAO

Do  presente  estudo e  analise do  arcabouco  documental  disponibilizado,  conclui-se que,  tendo em
vista que a  regra  imposta constjtucionalmente  para  as contratap6es efetuadas  pela Administraeao e a de realizaeao
de licitacao, sera apds a definicao do objeto a ser contratado e a defini?ao das condi¢des contratuais que se verificafa
o enquadramento da quesfao em alguma das hip6teses de inexigibilidade de licitacao previstas na Lei  14.133/2021,  a

presente pretensao atende os quesitos legais por inexigibilidade.

Conforme jurisprudencia do Tribunal de Contas da Uniao5:

4 TCU - Ac6rd5o 260/2002 Plenario
5 Ac6rdao n° 9942006 do Plenano sendo relator a Ministro Ubiratan Aguiar
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"Identifica-se  a  necessidade,  motiva.se  a  contratagao,  para,  entao,  partjr-se  para  a

verificagao da melhor forma de sua prestagao.  Ou seja, a decisao pela contratagao direta,

per inexigibilidade ou dispensa, 6 posterior a toda uma etapa preparat6ria que deve ser
a  mesma  para  qualquer caso.  A  impossibjlidade  ou  a  identificaeao  da  possibilidade  da
contratacao direta,  como  a  melhor opeao  para  a administracao,  s6  surge ap6s  a etapa
inicial  de estudos.  Como  a  regra  geral  e  a  licitapao]  a  sua  dispensa  ou  inexigjbilidade
configuram exceg6es. Como tal, portanto, nao podem ser adotadas antes das pesquisas
e estudos que permitam chegar a essa conclusao."

As hip6teses de  inexigibilidade de licitaeao se fundamentam  na  inviabjlidade de competieao,  sendo

que a inviabilidade de competigao  nao decone apenas da  inexistencia de diversos sujeitos ou objetos,  mas tamb6m
da natureza do objeto a ser contratado.

Verifica-se que,  inclusive  nos casos de  inexigibjlidade de  licitacao devem  ser observados todos  os

preceitos  legais e constitucionais a  tim  de que seja efetuada  a  melhor contrata9ao de forma  a atender ao  interesse
ptlblico.   A16m  disso,   deverfe  ser  observados  todos  os  requisitos  de   habilitapao  e  contratapao,  justificativa  da
contratacao e do preco e disponjbilidade de recursos.

Portanto Senhor Prefeito, este e o entendimento do agente de contrataeao e equipe de apojo,  SMJ,

pelasraz6esexpostasnestedocumento,ondesugerimosajnda,queopresenteparecer,bemcomoaMinutadaPega
Contratual a ser disponibjlizadas  pelo  Demandante sejam  encaminhados a  Prcouradoria Juridica,  para a elaboragao
de parecer sabre o assunto.

Augustin6polisITO,  18 de junho de 2024.
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