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PARECER JURiDICO

PREGAO PRESENCIAL NI 028/2024 - PREF
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01912024
TIPO: MENOR PR_ECO POR LOTE

OBJETO:  Registro  de  Preaps  para  eventual  e
futura   contratagao  de  empresa  especializada
em  fomecimento  de  internet  banda  larga  por
meio  de  link  dedicado  com   acesso  via  fibra
6ptica   para   atender   a   Prefeitura   e   Fundos
Municipais de Augustin6polisITO.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitat6rio na modalidade Pregao Presencial

autuado  sob  n°  de  n°  028/2024,  que  tern  como  objeto  a  contrata9ao  de  empresa

especializada em fornecimento de internet banda larga por meio de link dedicado com

acesso   via   fibra   6ptica    para   atender   a    Prefeitura   e   Fundos   Munjcipais   de

Augustin6polisITO.

A Administracao araumentou aue a contratagao Dretendida se iustifica

Del@  nekrsidede  intetliqagao  dog  unidadee  edmini8trativac  Munidpeig,  ben  crmLp

Dare  utilizapao  de  sjstemas`  alimentapao  e  conou.hag  ao  Portal  da  Tran8paTencin,

Di&fro  Munic]Dal.   SicaD   LCO,   DATASUS,   entro  outm8  8twdedes  de   peequisa j=

comunicacao nee.essarias ao Dleno funcionamento do servigo Ddblico.

0  valor  total  estimado  da  contratagao  foi  colocado  sob  sigilo,  sob

justificativa  de  que  se  busca  a  apresentaeao  das  propostas  dos  Licitantes  em
consonancia com o pre?o praticado no mercado.

Ap6s  as  autorizag6es  de  praxe  e  deliberag6es  preliminares  consta

oficio  do  agente  de  contraeao  da  municipalidade  requerendo  a  analise  Q±±£ia  da

legalidade do pregao proposto pelo Municipio de Augustin6polis-TO.

0  procedimento em  questao foi  elaborado sob egide da  Lei  Federal

de Licitae6es e Contratos Administrativos n°  14.133,  de  1° de abril de 2021.
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E o relat6rio,  passo a analise.

11 -DA APRECIACAO JURiDICA

A   presente   manifestaeao   juridica   tern   o   escopo   de   assistir   a

autoridade assessorada no controle pfevio de legalidade do procedimento,  conforme

estabelece o artigo 53,  I  e 11,  da Lei n°  14.133,  de 2021 :

Art. 53  Ao final da fase preparat6ria, o processo licitat6rio seguira para
o  6rgao  de  assessoramento iuridico  da Administracao,  que  realizara
controle pievio de legalidade mediante anallse juridlca da contratagao.
§  10  Na elaboraeao  do  parecer juridico,  o  6rgao  de assessoramento
juridico da Administra9ao devera:
I -apreciar o processo licitat6rio conforme criferfos objetivos prevlos de
atribuieao de prioridade;
11 -redigir sua manifesta9ao em  linguagem  simples e compreensivel e
de  forma  clara  e  objetiva,  com  apreciaeao  de  todos  os  elementos
indispensaveis  a  contratagao  e  com  exposieao dos  pressupostos  de
fato e de direito levados em consideragao na analjse juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal  supra,  o controle  pfevio

de  legalidade  se  da  em  fungao  do  exercicio da  competencia  da  analise juridica  da

futura contrataeao,  nao abrangendo,  portanto, os demais aspectos envolvidos, como

os de natureza t6cnica,  mercadol6gica ou de conveniencia e oportunidade.

Finalmente,   deve-se  salientar  que  determinadas  observae6es  sao

feitas  sem  cafater  vinculativo,   mas  em  prol  da  seguranca  da  pr6pria  autoridade

assessorada  a  quem  incumbe,  dentro  da  margem  de  discricionariedade  que  lhe  e

conferida  pela  lei,  avaliar  e  acatar,  ou  nao,  tais  ponderag6es.   Nao  obstante,  as

quest6es  relacionadas  a  legalidade  serao apontadas  para fins de  sua  correcao.  0

seguimento   do   processo   sem   a   observancia   destes   apontamentos   sera   de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

11.1  Da fase preparat6ria

A  Lei  n°  14.133,  de  2021,  estabeleceu  que  a  fase  preparat6ria  do

processo licitat6rio e caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o

plano de contratag6es anual, sempre que elaborado, de que trata o inciso VII do caput

do art.  12 da  referida  lei  e com  as leis orpementarias,  bern como abordar todas as
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considerag6es   tecnicas,   mercadol6gicas   e   de   gestao   que   podem   interferir   na

contratacao, conforme previsto no caput do art.18.

0   artigo   18   da   Lei   n°   14.133,   de   2021,   elenca   providencias   e

documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art.   18.  A  fase  preparat6ria  do  processo  licitat6rio  e  caracterlzada  pelo
planeiamento e dove compatibilizar-se com o plano de contratae6es anual de
que trata o inclso Vll do caput do art.12 desta Lei,  sempre que elaborado, e
com  as  leis  orgamentarias,   bern  como  abordar  todas  as  considerac6es
tecnicas,  mercadol6gicas e de gestao que  podem  interferir na contratacao,
compreendidos:
I  -  a  descrieao  da  necessidade  da  contrataeao fundamentada  em  estudo
t6cnjco preliminar que caracterlze a `nteresse pdblico envolvido;
11  - a definieao do obieto  para o  atendimento da  necessidade,  por meio  de
teimo  de  neferencia,   anteprojeto,   projeto  basieo  ou   projeto  exeoutivo,
conforme o caso;
Ill - a definigao das condi§aos de exeeugao e pagamento, dos garantias
exigidas e ofertadas e das condig6es de recebimentq
lv -o ongamento estimado, com as composie6es dos pregos utilizados para
sua formagao;
V - a elaboracao do edital de licitagao;
Vl - a elaboragao de minuta de contrato,  quando necessaria, que constafa
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
VIl - o regime d® fomecimento de bens,  de prestacao de serviaps ou de
execueao de obras e servieos de engenharia,  observados os potenciais de
economia de escala;
Vlll  -  a  modalidade  de  licita9ao,  o  criterio  de  julgamento,  o  modo  de
disputa  e  a   adequaeao  e   eficiencia  da  forma  de   combinagao  desses
parametros,  para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratagao mais vantajoso para a Administraeao Pdblica,  considerado todo
o ciclo de vida do objeto.,
lx  -  a  motivagao  circunstanciada  das  condicaes  do  edital,  tais  como
justificativa  de  exigencias  de qualifica9ao  t6cnica,  mediante  indicagao
das parcelas de maior relevancia tecnica ou valor significativo do obieto, e de
qualifica9ao  econ6mico-flnanceira, justificativa  dos crit6rios de  pontuaeao e
|ulgamento das propostas t6cnicas, nas licita96es com julgamento por melhor
tecnica ou tecnica e preap, e jusmicativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em cons6rcio;
X -a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitaeao e
a boa execucao contratual;
Xl  -  a  motlvaeao  sabre  o  momento  da  divulga9ao  do  ongamento  da
licitacao, observado o art  24 desta Lei.  (grifou-se)

0   dispositivo   mencionado   6  complementado   pelo  seu   pafagrafo

primeiro,  que  trata  dos  elementos  do  Estudo  Tecnico  Preliminar.  De  maneira  mais

ampla, a planejamento da contratagao envolve a investigacao da pr6pria necessidade

administrativa,  buscando  compreender os  fundamentos  que justificam  a  requisieao

administrativa.    Em    outras    palavras,    6   essencial    analisar   detalhadamente   as

necessidades para embasar adequadamente a decisao de contratagao.
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[1.2 Do Estudo T6cnico Preliminar -ETP

0 artigo  18,  §  1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos

que devem ser considerados na elaboragao do ETP:

§  1°  0  estudo  tecnico preliminar a que  se  refere  o  inciso  I  do  caput deste
artigo devefa evidenciar a problema a ser resolvido e a sua melhor solueao,
de  modo  a  permitjr  a  avaliacao  da  viabilidade  teonica  e  econ6mjca  da
contrataeao, e contera os seguintes elementos.
I - descrigao da necessidade da contratagao,  considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pdbllco;
11 -demonstragao da previsao da contratagao no plano de contratag6es anual,
sempre   que   elaborado,   de   modo   a   `indicar   o   seu   alinhamento   com   o
planejamento da Administragao;
111 - requisitos da contratacao;
lv  -  estimativas  das  quantidades  para  a  contratacao,  acompanhadas  das
mem6rias   de   calculo   e   dos   documentos   que   lhes   dao   suporte,   que
considerem    interdependencias   com    outras   contratag6es,    de   modo   a
possibilitar economia de escala:
V  -  levantamento  de  mercado.  que  conslste  na  analise  das  alternativas
possivels, e justrricativa tecnica e econ6mica da escolha do tipo de solugao a
contratar,
Vl  - estimativa do valor da contratagao,  acompanhada  dos preaps unifarios
referenciais, das mem6rias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que  poderao  constar  de  anexo  classificado,  se  a  Administraeao  optar  por
preservar o seu sigilo ate a conclusao da licitaeao;
Vll   -   descrigao   da   solugao   como   urn   todo,    inclusive   das   exig6ncias
relacionadas a manutengao e a assistencia tednica, quando for o caso;
VMl -justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;
lx -demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos  humanos,  materiais e financeiros
disponiveis;
X   -   providencias   a   serem   adotadas   pela  Administragao   previamente   a
celebraeao do contrato,  inclusive quanto a capacitaeao de servidores ou de
empregados para fiscalizag5o e gestao contratual,
Xl - contratae6es correlatas e/ou interdependentes;
Xll  -  descricao  de  possiveis  impactos  ambientais  e  respectivas  medidas
mitigadoras,  incluidos  requisitos de  baixo  consumo  de energia  e de outros
recursos,  ben  como  logistiea  reversa  para  desfazimento  e  reciclagem  de
bens e refugos, quando apliedvel;
Xlll  -posicionamento conclusivo  sobre a  adequagao da  contratagao  para o
atendimento da necessidade a que se destlna.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos

nos incisos  I,  IV]  Vl,  VIIl  e Xlll,  acima,  conforme  expressamente  exigido  pelo §2° da

referida  norma.  Quando  nao contemplar os  demais  elementos  previstos  no  art.  18,

§1 a, devefa a Administra9ao apresentar as devidas justif[cativas`

No caso  concreto,  observa-se  que  a Administragao  elaborou  o  ETP

de modo a contemplar as exigencias legais e normativas.
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[1.3 Do termo de referencia

0 Termo de Referencia deve contemplar as exigencias do artigo 6°,

XxllI,  da  Lei  n°  14.133,  de 2021 :

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)

Xxlll  -  termo  de  referencia:  documento  necessario  para  a  contratagao  de
hens  e  servieos,  que  deve  center  os  seguintes  parametros  e  elementos
descritivos:
a)  definieao do  objeto,  incluidos  sua  natureza,  os  quantitativos,  o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
b) fundamentaeao  da  contrataeao,  que  consiste  na  referencia  aos estudos
t6onicos preliminares correspondentes ou,  quando nao for possivel divulgar
esses  estudos,   no  extrato  das   partes   que   nao   contiverem   informag6es
sigilosas'
c) desorigao da  solucao coma urn todo,  considerado todo o ciclo de vida do
Objeto.'
d) requisitos da contratagao;
e)  modelo  de  execu¢ao  do  objeto,  que  consiste  na  definieao  de  como  o
contrato devera prodilzir os resultados pretendidos desde o seu  inicro ate o
seu encerramento;
f) modelo de gestao do contrato,  que descreve como a execueao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g) crit6rios de medieao e de pagamento;
h) forma e oriterios de sele9ao do fomecedor
I) estimativas do valor da  contrata9ao,  acompanhadas dos  preaps  unifarios
referenciais, das mem6rias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com   os   parametros   utilizados   para   a   obten9ao   dos  preeos   e   para  os
respectivos   caloulos,   que   devem   constar   de   documento   separado   e
classficado:
j) adequagao orgamentaria;
(...)

0  termo  de  referencia  foi  juntado  aos  autos  e  retlne  clausulas  e

condig6es essenciais exigidas nos instrumentos da especie.

11.4 Da minuta do edital

0 artigo  25  da  Lei  n°  14.133,  de 2021,  trata  dos  requisitos a  serem

observados   por   ocasiao   da   elaboraeao   da   minuta   de   edital,   tendo   seu   §1°

expressamente autorizado a  utilizagao de minutas  padronizadas,  nas situag6es em

que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art.18,  inciso  lx,  da  Lei  n°  14.133,  de 2021,

exige  que  a  fase  preparat6ria  sej.a  instrui'da  com   motivaeao  circunstanciada  das

condic6es do edital, tais como:
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I)          iustiricatlva de exigencias de qualificagao tecnica,  mediante  indicaeao
das parcelas de maior relevancia tecnica ou valor significativo do objeto
I)          justlficativa de exigencias de qualificagao econ6mico-financeira;
11)         iustlficativa  dos  criterios  de  pontuacao  e  julgamento  das  propostas
tecnicas,  nas  llcitag6es  com  julgamento  por  melhor  t6cnica  ou  t6onica  e
Preap; e
Ill)       justmcativa  das  regras  pertinentes  a  participaeao  de  empresas  em
cons6rcio.

A   motiva9ao,   a  justificativa,   a   indicacao   das   parcelas   de   maior

relevancia/valor,    requisitos    de    qualificaeao    econ6mico-financeira,    criterios    de

pontuacao,  julgamento  das  propostas  e  participagao  ou  nao  de  cons6rcio,  exigidos

pelo art.18,  inciso IX, constam no processo.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitat6rio estabelece

a modalidade de licitagao para a contratagao do objeto como sendo o pregao em sua

forma presencial,  o que se encontra em  perfeita correeao uma vez que o objeto se

enquadra na categoria de bens comuns,  com  padr6es de qualidade e desempenho

passiveis de descrigao objetiva, atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo

60 da  Lei  n°  14.133/2021.

Recomenda-se  que   seja   inserida  justificativa   para   a   opgao   pela

modalidade de pregao presencial no edital de licitagao`

Consta,     ainda     na     minuta     do     edital     as     prerrogativas     das

microempresas,  empresas  de  pequeno  porte  microempreendedores  individuais  nos

termos constantes na Lei Complementar Federal n° 123/2006 e suas alterag6es, para

fins de regencia da contratagao em comento.

A minuta de edital foi juntada aos autos e redne clausulas e condig6es

essenciais exigidas nos instrumentos da esp6cie.

11.5 Da minuta de termo de contrato

Por se tratar de fornecimento de objeto ou servieos de forma continua,

a ser entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz

necessario  que  o  acordo  firmado  seja  devidamente  instrumentalizado  em  contrato,
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visto  nao  se  enquadrar  nas  hip6teses  de  excegao  quanto  a  obrigatoriedade  do

instrumento (Art.  95 da Lei n°  14.133/2021).

Nesta esteira,  o artigo  92  e  incisos  da  Lei  de  Licitac6es,  estabelece

as clausulas que sao necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabeleeam:
I -o objeto e seus elementos caracteristicos;
11 -a vinculacao ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que liver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;
111 -a legislagao aplicavel a execueao do contrato,  lnclLlsive quanto aos casos
Omissos;
lv -o regime de execugao ou a forma de fomecimento;
V  -  o  preeo  e  as  condig6es  de  pagamento,  os  criterios,  a  data-base  e  a
periodicidade  do  reajustamento  de   pregos  e  os  crit6rios  de  atualiza9ao
monetaria  entre  a  data  do  adimplemento  das  obrigag6es  e  a  do  efetjvo
pagamento;
VI - os criterios e a periodicidade da medigao,  quando for o caso,  e o prazo
para liquidagao e para pagamento,
Vll  -  os  prazos  de  inicio  das  etapas  de  execugao,  conclusao,  entrega,
observagao e recebimento definitive, quando for a caso;
VIIl -o oredito pelo qual correra a despesa, com a indlcagao da classrfica9ao
funcional programatica e da categoria econ6mica;
IX -a matriz de risco, quando for o caso;
X -a prazo para resposta ao pedido de repactuagao de preeos, quando for a
Caso;
Xl  -  o  prazo  para  resposta  ao  pedido  de  restabelecimento  do  equilibrio
econ6mico-financeiro, quando for o caso;
Xll  -  as  garantias  Oferecidas  para  assegurar  sua  plena  execueao,  quando
exigidas,   inclusive  as  que  forem   Oferecidas  pelo  contratado  no  caso  de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;
Xlll  -o prazo de garantia minima do obieto,  observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas tecnicas aplicaveis, e as cond.196es de
manuteneao e assistencia tecniea, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes,  as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculoi
X\/ -as condle6es de importaeao e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso.,
Xvl  -  a  obrigaeao  do  contratado  de  manter,  durante  toda  a  exeoucao  do
contrato, em compatibilidade com as obrlgag6es par ele assumidas, todas as
condlg6es exigidas para a habilitagao na licitapao, ou para a qualifica9ao,  na
contratagao direta ;
Xvll -a obrigagao de o contratado cumprir as exigencias de reserve de cargos
prevista em  lei,  bern como em  outras normas especificas,  para pessoa com
deficiencla` para reabilltado da Previdencia Social e para aprendiz
Xvlll  -o modelo de gestao  do contrato,  observaclos os  requisitos definidos
em regulamento;
XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas

devidamente amparadas  na  Lei  n°  14.133/2021,  em  especial  por se tratar de objeto

rotineiro, sem aferigao de riscos aparentes para a Administragao Pdblica.
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Relativamente a minuta do contrato,  recomendo que conste Clausula

de fiscalizagao do contrato.

Conforme ja  tratado  neste  parecer,  a  padronizacao  de  modelos  de

documentos  da fase  interna  da  licitagao constjtui  medida  de  eficiencia  e celeridade

administrativa que encontra  previsao no art.19,  inciso lv,  da Lei n° 14.133,  de 2021`

11.6 Da publicidade do edital e do termo do contrato

E obrigat6rla a divulgagao e a manutencao do inteiro teor do edital de

licitaeao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrataedes

Pdblicas e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao,  do Estado, do

Distrito Federal ou do Municipio,  ou,  no caso de cons6rcio pdblico,  do ente de major

nivel   entre   eles,   bern   como   em   jomal   diario   de   grande   circulaeao,   conforme

determinam os art.  54,  capuf e §1°,  e art.  94 da  Lei  n° 14.133,  de 2021.

Destaco   que,    ap6s   a   homologacao   do   processo   licitat6rio]    a

obrigat6ria  a  disponibilizagao  no  Portal  Nacional  de  Contratag6es  Ptiblicas  (PNCP)

dos   documentos   elaborados   na   fase   preparat6ria   que   porventura   nao   tenham

integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art.  54, §3°, da Lei n° 14.133.

de 2021.

11. 7 Das vedac6es

0 art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente

pdblico admita,  preveja,  inclua ou tolere qualquer tipo  de  restricao que comprometa

ou  frustre  o  cafater  competitivo  do   processo  licitat6rio,   inclusive  nos  casos  de

participacao de sociedades cooperativas e cons6rcios.

Tamb6m  e vedado o estabelecimento de preferencias ou disting6es

em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusao

de  regras  que  sejam   impertinentes  ou   irrelevantes  para  o  objeto  especifico  do

contrato.
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E vedado,  tamb6m,  opor resistencia  jnjustificada  ao andamento dos

processos e,  indevidamente,  retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo

contra disposigao expressa em lei.

Ill - CONCLUSAO

Em  face  do  exposto,  nos  limites  da  analise juridica  e  excluidos  os

aspectos tecnicos e o jurzo de oportunidade e conveniencia do ajuste,  opina-se pela

possibilidade  juridica  do  prosseguimento  do  presente  processo  nos  seus  demais

termos,    desde    que   cumpridas   as   exigencias    estabelecidas    na    Lei    Federal

14.133/2021,  sem a necessidade de retomo para nova manifestaeao desta unidade

juridica.

E a parecer.

A origem, com as cautelas legais para superior apreciacao.

Augustin6polis-TO, aos 13 de setembro de 2024.

IVIAURICIO CORDENONzl

OABITO 8.679
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