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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

ORGAO DEMANDANTE:

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 11.421.097/0001-22

OBIJETO:

Registro de pregos para a contratacdo de empresa visando o eventual e futuro fornecimento de
materiais de limpeza diversos para atender a demanda da Unidade de Pronto Atendimento UPA —
24 Horas de Augustindpolis-TO.

RESPONSAVEL PELA DEMANDA:

Tacianny Padilha Targino — Secretdria Municipal de Saude
Contato: (63) 3456-1576
saude@augustinopolis.to.gov.br

ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ANUAL:

O Municipio ndo possui Plano de Contratacdo Anual.
FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA:
Pregdo (Lei n. 14.133/2021)

Em atendimento a Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

A Unidade de Pronto Atendimento (UPA) 24 Horas de Augustindpolis-TO presta
atendimento continuo a populagdo, funcionando de forma ininterrupta e exigindo condig¢Ges rigorosas
de higiene, limpeza e desinfecgdo para garantir a seguranga sanitdria de pacientes, profissionais de
saude e demais usuarios.

Para manter esses padrdes, é indispensavel o uso constante de materiais de limpeza
diversos, tais como detergentes, desinfetantes, sabonetes, dlcool, sacos de lixo, esponjas, entre outros
itens essenciais para a rotina de higienizacdo e para o controle de agentes contaminantes.

Atualmente, a demanda por esses materiais é continua e varidvel, dependendo do
fluxo didrio de atendimentos e das necessidades operacionais da unidade. A inexisténcia de estoque
suficiente ou a interrupgdo no fornecimento pode comprometer diretamente a qualidade do

atendimento, a seguranga dos ambientes e o cumprimento de normas sanitarias.
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Diante disso, torna-se necessaria a contratacdo, por meio de registro de precos, de
empresa especializada no fornecimento desses materiais, permitindo aquisi¢cdes conforme a
necessidade real e garantindo maior eficiéncia, economicidade e disponibilidade imediata dos itens

durante todo o periodo de vigéncia da ata.

2 - DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solugdo escolhida envolve contratagao de empresa visando o eventual e futuro
fornecimento de materiais de limpeza diversos para atender a demanda da Unidade de Pronto
Atendimento UPA — 24 Horas de Augustindpolis-TO, por meio de um processo de pregdo, devido a
natureza dos bens e servicos envolvidos, que se enquadram como comuns, nos termos da Lei n.
14.133/2021.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a futura contratagdo, é importante estabelecer requisitos claros e especificos,
sendo eles:

1. Especificagbes Técnicas dos Itens

o Os materiais de limpeza deverdo atender integralmente as especificagdes
descritas no Termo de Referéncia, contemplando qualidade, composicdo, volume, acondicionamento
e certificacbes exigidas pelos 6rgdos competentes (ANVISA, INMETRO, entre outros, quando aplicavel).

o  Os produtos deverdo ser novos, de primeiro uso, dentro do prazo de validade e
com rotulagem completa.

2. Prazos de Entrega

o As entregas deverdo ocorrer de forma parcelada, conforme demanda da
Administragdo, no prazo maximo de 03 a 05 dias Uteis apds a emissdo de cada ordem de fornecimento.

o A entrega deverd ocorrer no enderego da UPA 24 Horas ou em outro local
indicado formalmente pela Secretaria Municipal de Saude.

3. Condigdes de Fornecimento

o Os produtos deverdo ser entregues devidamente embalados, preservados
contra danos, vazamentos, contaminacao e qualquer deterioragdo.

o O fornecedor deverd assegurar transporte adequado e responsabilidade pelo
risco até o recebimento definitivo.

4. Critérios de Qualidade
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o  Todos os itens deverdo possuir padrdo de qualidade compativel com a utilizagdo
em ambientes de saude.

o Produtos que ndo atenderem as especificagdes ou apresentarem defeitos
deverdo ser substituidos pelo fornecedor no prazo maximo de 48 horas, sem Onus para a
Administracdo.

5. Garantia e Conformidade

o Os materiais fornecidos deverdo obedecer as normas e legislagdes vigentes
relacionadas a manipulagdo, fabricagdo e comercializagdo de produtos de limpeza.

o O fornecedor deverd manter regularidade fiscal e trabalhista durante todo o
periodo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

6. Responsabilidades do Fornecedor

o  Cumprir pontualmente as entregas e exigéncias do edital e Termo de Referéncia.

c  Disponibilizar canais de comunicagdo para solugdo de problemas e substitui¢do
de itens.

o  Atender as solicitagdes da Administragao com transparéncia e agilidade.

4 - DO ENQUADRAMENTO COMO BENS E SERVICOS COMUNS

Trata-se de fornecimento de material comum, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital por meio de especificagcdes usuais no mercado.

Justificadamente, portanto, recomendamos realizar a futura licitagdo, valendo-se do
Sistema de Registro de Pregos em virtude do exato enquadramento das necessidades nos requisitos
fundamentais para utilizagdo desse sistema.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para a contratacdo poderd envolver a anélise e aplicacdo
das seguintes alternativas:

1. Pesquisa de prego no mercado local: Serd realizado um levantamento dos pregos praticados
pelos fornecedores locais;

2. Pesquisa no sistema Fonte de Pregos: Além da pesquisa de precos no mercado local, sera
realizada uma consulta no sistema Fonte de Precos, que oferece referéncias de precgos
praticados em licitagbes anteriores e em outras regides do pais. Isso fornecerd dados

Pagina 3 de 11

?Pg E;?"gﬁ?ggf; Lﬁ%ucstirnl:)g'om -T0 e (63) 3456-1576 saude@augustinopolis.to.gov.br @ augustinopolis.to.gov.br



PREFEITURA DE

| ".N -
Foph SRS e o SEGHETARILGE ~— AUGUSTINOPOLIS
&~ AUGUSTINOPOLIS-TO : _— ———

., - Uma cidade que acolhe, cuida e cresce com vocé.
¥ a3y - "

complementares que ajudardo na andlise comparativa dos pregos e na elaboragdo do termo de
referéncia.

3. Elaboragdo da média de pregos: Com os dados coletados, sera feita uma analise para identificar
os precos médios praticados. Isso envolvera calcular a média dos precos encontrados,
descartando valores atipicos que possam distorcer o resultado final.

6 — ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DE VALOR

Para fins de estimativas preliminares e de acordo com a necessidade da Secretaria
solicitante, o quantitativo do objeto da contragdo consta na planilha abaixo:

PLANILHA MATERIAIS DE LIMPEZA UPA 24 HORAS

ITEM DESCRICAO UNID | QUANT. | VLRUNIT | VLR TOTAL

KIT CARRINHO BALDE

1 | ESPREMEDOR PARA MOP UMIDO | UNID 20 R$ 0,00 R$ 0,00
20 LITROS AMARELO.
DESINFETANTE CONCENTRADO

2 | p/pISO 5 LITROS GL 250 RS 0,00 R$ 0,00
DETERGENTE EZIMATICO 5

3 |irTROS GL 200 RS 0,00 R$ 0,00

4 | ESCOVA SANITARIA LAVATINA UNID 200 R$ 0,00 R$ 0,00

5 | CLORO HIPOCLORITO 12% 20 LTS GL 150 RS 0,00 R$ 0,00
MASCARA PFF 2 N95

6 | DESCARTAVEL CAIXA COM 100 CX 150 RS 0,00 R$ 0,00
UNIDADES

7 | MOP ABRASIVO COM CABO UNID 80 RS 0,00 R$ 0,00

8 | MOPSECO COM CABO 60CM UNID 80 R$ 0,00 RS 0,00
MOP UMIDO COM CABO

9 | ESFREGAO 320G E + 2 REFIS UNID 80 R3:0,00 R$ 0,00
PA LIXO COLETOR ARTICULADOR

10 | ~ABO LONGO. UNID 120 RS 0,00 RS 0,00

11 | PAPEL HIGIENICO CAIXA COM 8 FARDO 500 RS 0,00 RS 0.00

ROLOS 300 M

PAPEL TOALHA INTERFOLHAS
12 | SIMPLES COM 1.000 FOLHAS. i B s B0

13 | QUIMICO LIMPA PEDRA § LITROS | GL 150 RS 0,00 RS 0,00
14 | QUIMICO LIMPA VIDRO 5 LITROS | GL 150 RS 0,00 RS 0,00
15 | REFIL MOP PO 60CM UNID 150 RS 0,00 RS 0,00
16 gigéfgg;owm T UNID 150 RS 0,00 RS 0,00
B e ea UNID 80 RS 0,00 RS 0,00
B fmy T HCRRERS UNID 80 RS 0,00 RS 0,00
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lo |RODO ALUMINIO 60CM COM UNID %0 RS 0,00 RS 0,00
CABO
20 |SABAO EM PO 5KG PCT 200 RS 0,00 R$ 0,00
SABONETE LIGUIDO PARA AS
s Gl ek GL 250 RS 0,00 RS 0,00
SACO LIXO INFECTANTE
22 | HOSPITALAR BRANCO 100 LITROS. | PCT 120 RS 0,00 R$ 0,00
PCT COM 100 UNIDADES.
SACO LIXO INFECTANTE
23 | HOSPITALAR BRANCO 50 LITROS. PCT 150 R$ 0,00 R$ 0,00
PCT COM 100 UNIDADES.

TOTAL: R$ 0,00

7 — JUSTIFICATIVA DO PRECO

Os pregos foram estimados com base nas pesquisas de mercado realizadas, nas quais
foram coletadas cotacGes de fornecedores locais e regionais. Considerando o histérico de consumo e
as condicbes de mercado, o valor apresentado é compativel com as melhores ofertas disponiveis,
levando em conta a qualidade exigida e as condicdes de entrega. O processo licitatdrio, por meio do
pregdo presencial, permitira que as propostas sejam analisadas de forma justa, com o objetivo de obter

o melhor preco possivel para a administracdo publica.

8 — JUSTIFICATIVA DA OPCAO PELO ORCAMENTO SIGILOSO

O solicitante informa aos licitantes que o orgamento estimado para a contratagdo
sera disponibilizado inicialmente apenas aos 6rgdos de controle interno e externo. O orgamento
completo serd tornado publico imediatamente ap6s o encerramento da licitagdo. Antes disso, serdo
divulgados apenas os detalhes dos quantitativos e outras informacdes necessarias para a elaboracdo
das propostas na Planilha Orgamentaria — Quantitativo.

Em consonancia com a Lei n? 14,133, de 12 de abril de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo poderd ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessdrias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecerd para os érgdos de controle interno e externo;

Na presente licitagdo, optou-se pelo orgamento sigiloso com o objetivo de obter a
melhor proposta para a administragdo publica. A auséncia do prego médio unitario visa aumentar a
competitividade entre os licitantes, estimulando-os a oferecer propostas baseadas em seus proprios
custos e eficiéncia operacional, ao invés de se alinharem a um valor pré-estabelecido.
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Essa medida promove a livre concorréncia, considerando que as empresas, sem
parametros predefinidos, tendem a apresentar precos mais competitivos e condizentes com a
realidade do mercado.

De acordo com o TCU, o sigilo do orgamento estimado é uma medida legitima que
visa garantir a eficiéncia e a economicidade do processo licitatério, evitando que os licitantes utilizem
o valor estimado como referéncia para inflacionar suas propostas (Acérddo n2 306/2013).

9 - PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Optou-se por dividir a demanda em Itens, buscando-se, dessa forma, a garantia de
economia de escala bem como a obtengdo da proposta mais vantajosa a8 Administracdo.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a realizacdo do registro de pregos para o fornecimento de materiais de limpeza
diversos, a Administragdo Publica municipal pretende alcangar os seguintes resultados:

1. Garantir a continuidade dos servigos prestados pela UPA 24 Horas, assegurando
que ndo haja interrupc¢do das atividades de higienizagdo e manutenc¢io dos ambientes assistenciais.

2. Manter padrdes adequados de limpeza, assepsia e controle de contaminac3o,
contribuindo para um ambiente seguro para pacientes, profissionais de satide e demais usuérios, em
conformidade com as normas sanitarias vigentes.

3. Assegurar maior eficiéncia administrativa, permitindo que os materiais
necessarios sejam adquiridos conforme a demanda real, evitando desperdicios, compras emergenciais
e a formagdo de estoques excessivos.

4. Obter economicidade, por meio de contratagdes planejadas e competitivas, com
precos mais vantajosos e condi¢des adequadas de fornecimento durante a vigéncia da ata de registro
de pregos.

5. Proporcionar maior flexibilidade operacional, permitindo que a UPA realize
solicitacdes de fornecimento conforme variagbes no fluxo de atendimentos, sazonalidades ou
situagBes imprevistas que ampliem a necessidade de materiais.

6. Padronizar e qualificar os materiais adquiridos, garantindo que os itens

fornecidos atendam as especificagbes técnicas adequadas para o ambiente hospitalar e contribuam

para o bom desempenho das equipes de limpeza e manutencio.
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11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
As providéncias a serem adotadas para a contratagdo, incluem os seguintes passos:

1. Elaboragdo do Termo de Referéncia: serd preparado um documento detalhado descrevendo
as especificagdes técnicas e requisitos do objeto, incluindo prazos, frequéncia, formato, entre
outros;

2. Elaboragdo do Edital: Elaboracdo um edital detalhado que descreva claramente as
especificacdes técnicas dos itens necessario, bem como os requisitos contratuais e as condigdes
de participacdo no pregdo;

3. Publicagdo do Edital: Publicagdo do edital do pregdao em meios de comunicagdo oficiais e canais
de divulgacdo adequados, garantindo que ele esteja acessivel a todos os interessados em
participar do processo de licitacao;

4. Credenciamento dos Participantes: credenciamento dos participantes interessados em
concorrer no pregdo, garantindo que cumpram os requisitos exigidos e que tenham autorizacdo
para representar as empresas concorrentes;

5. Realizacdo do Pregdo: Conducdo do pregdo de acordo com os procedimentos estabelecidos,
permitindo que os participantes apresentem lances competitivos em tempo real e garantindo
transparéncia e igualdade de condigGes a todos os concorrentes;

6. Habilitacgdo dos Vencedores: Apds a etapa de lances, serd realizada a habilitagdo dos
fornecedores vencedores, verificando se estdo em conformidade com todas as exigéncias legais
e documentais para a celebragdo do contrato de locagdo;

7. Adjudicagdo e Homologacdo: Adjudicacdo do objeto do pregdo aos licitantes vencedores e
homologar o resultado do processo de licitagdo, formalizando a escolha do (s) fornecedor (es)
contratado (s);

8. Celebragdo do Contrato: Celebragdo do contrato/ata de registro de precos com as empresas
vencedoras, estabelecendo as condi¢es contratuais, prazos e obrigacdes de ambas as partes
de acordo com as propostas apresentadas e os termos do edital;

9. Acompanhamento e Fiscalizagdo: Apds a celebragdo do contrato, realizar-se-a o
acompanhamento e a fiscalizacdo da execugdo do contrato, garantindo o cumprimento de
todas as obrigagdes contratuais por parte da empresa vencedora.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS

No dmbito da Administracdo Publica Municipal, especialmente no setor da satde, é

comum a realizacdo de contratagdes relacionadas ao fornecimento de materiais de limpeza,
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higienizagdo e manutengdo. Tais contratacbes visam garantir a continuidade dos servigos essenciais,
bem como o cumprimento das normas sanitarias e de biosseguranca.

No caso especifico da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) 24 Horas de
Augustindpolis-TO, ja foram realizados, em exercicios anteriores, processos licitatdrios e contratacdes
para aquisicdo de materiais de limpeza e insumos correlatos, com o objetivo de suprir as demandas
permanentes da unidade. Tais contratacdes demonstram a regularidade e a necessidade continua
desses itens para o funcionamento adequado do servico de urgéncia e emergéncia.

As aquisicdes anteriores servem como referéncia para a presente contratacgao,
evidenciando que o consumo desses materiais é recorrente e essencial ao desempenho das atividades.
Além disso, reforgam a pertinéncia da utilizagdo do sistema de registro de pregos, que se mostra
eficiente para atender demandas variaveis e continuas, evitando desabastecimentos e otimizando os

recursos publicos.

13 - GERENCIAMENTO DE RISCOS

O gerenciamento de riscos referente ao processo de registro de precos para
fornecimento de materiais de limpeza diversos visa identificar, avaliar e propor medidas de mitigagdo
para possiveis eventos que possam comprometer o atendimento das necessidades da UPA 24 Horas

de Augustindpolis-TO.

Risco Identificado Probabilidade Impacto Consequéncias Medidas de Mitigagdo
Estabelecer prazos claros no
Comprometimento da contrato; prever
Atraso na entrega - . . . ;
. Média Alto rotina de limpeza e risco penalidades;
dos materiais e .
sanitario acompanhamento continuo

das entregas.

Fornecimento de Exigir amostras quando

Ineficiéncia na limpeza, - .
produtos em s o s aplicavel; realizar
prejuizo a seguranga

desacordo com as Média Alto o o conferéncia rigorosa do
s sanitaria e possiveis .
especificagdes i recebimento; prever
: danos materiais e s .
técnicas substituicdo imediata.
Adotar registro de pregos
Descontinuidade do Interrupgdo no com multiplos fornecedores
fornecedor (faléncia, BB Alto abastecimento e por item, quando possivel;
desisténcia ou comprometimento do prever contratagdo
incapacidade) servigo emergencial em casos

excepcionais.
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Risco Identificado Probabilidade Impacto Consequéncias Medidas de Mitigagdo
Risco de Utilizar o registro de pregos

Aumento inesperado . .
desabastecimento e para aquisi¢do conforme

no consumo de Média Médio , .
. g necessidade de compras demanda; monitorar
materiais .
urgentes periodicamente o consumo.
e n amr o , Realizar pesquisa de pregos
Variagdo significativa Possivel defasagem de - pesqg B c;
, . . em diversas fontes; atualizar
de prec¢os no Baixa Médio valores e limitacdo de ; :
estimativas conforme
mercado compra

normas vigentes.

Problariias da Exigir certificacGes, registro

2 Contaminacdo, risco a de produtos e
qualidade que . . .. . . ; '
Baixa Alto saude e a integridade  conformidade; aplicar rigor
comprometam a . :
fisica no controle de qualidade no

seguranca sanitaria )
g ¢ recebimento.

O monitoramento sistematico desses riscos permitird a Administracdo agir

preventivamente e corrigir eventuais falhas, garantindo o abastecimento continuo de materiais

essenciais e preservando a regularidade dos servicos da unidade de satde.
14 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Principais impactos ambientais identificados:

1. Geragdo de residuos sélidos
O uso de materiais de limpeza resulta no descarte de embalagens plasticas, frascos, sacos de lixo e
demais residuos, que podem contribuir para o aumento de residuos ndo reciclaveis.

2. Potencial poluicdo quimica
Produtos de limpeza contém substancias quimicas que, se manuseadas ou descartadas
inadequadamente, podem contaminar o solo, a 4gua ou liberar vapores prejudiciais ao meio
ambiente.

3. Alto consumo de recursos naturais
A necessidade continua e rotineira desses materiais implica consumo elevado de agua para limpeza e
uso frequente de produtos quimicos, podendo impactar o ciclo de recursos naturais.

4. Emissdo indireta de gases poluentes

A fabricagdo, transporte e distribuigdo dos materiais podem gerar emissdes relacionadas a cadeia

logistica.
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Medidas de mitigagcdo e boas praticas:

e  Priorizar a aquisicdo de produtos biodegraddveis ou com menor impacto
ambiental, sempre que possivel e compativel com a necessidade sanitdria da unidade.

e« Estimularo uso de embalagens reciclaveis ou retornaveis, quando disponiveis no
mercado.

« Garantir o descarte adequado de residuos e embalagens, destinando-os a coleta
seletiva ou ao descarte sanitario apropriado, conforme classificagdo.

e« Treinar os colaboradores responsaveis pela limpeza quanto ao uso correto dos
produtos e ao manuseio seguro de substancias quimicas.

« Monitorar o consumo para evitar desperdicios e otimizar a utilizagdo dos
materiais.

e Adotar préaticas de logistica reversa para itens que possuam essa possibilidade,
conforme legislagdo aplicavel.

A observancia dessas medidas contribui para minimizar os impactos ambientais
decorrentes do uso dos materiais de limpeza, promovendo sustentabilidade e responsabilidade

ambiental no ambito da UPA.

15 - DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUGAO

Os estudos preliminares evidenciam que o registro de precos para a contratagdo de
empresa visando o eventual e futuro fornecimento de materiais de limpeza diversos para atender a
demanda da Unidade de Pronto Atendimento UPA — 24 Horas de Augustindpolis-TO, mostra-se

tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria. Diante disso, declara-se ser viavel a

contratacdo pretendida.

Augustinépolis — TO, 04 de dezembro de 2025.
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