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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -ETP

ORG^O DEMANDANTE:

FUNDO  MUNICIPAL DE SAODE -CNPJ:  11.421.097/0001-22

OBJETO:

Registro  de  pre¢os  para  a  contrata¢5o  de  empresa  visando  o  eventual  e  futuro  fornecimento  de
materiais  de  limpeza  diversos  para  atender a  demanda  da  Unidade de  Pronto Atendimento  UPA -
24 Horas de Augustin6polis-TO.

RESPONS^VEL PELA DEMANDA:

Tacianny Padilha Targino -Secretaria  Municipal de Sadde

Contato: (63) 3456-1576
saude@augustinopolis.to.gov.br

ALINHAMENTO COM 0 PLANEJAMENTO ANUAL:

0 Municfpio nao possui Plano de Contratac5o Anual.

FORMA DE CONTRATACAO SuGERIDA:

Pregao  (Lei  n.  14.133/2021)

Em  atendimento  a  Lei  14.133/2021,  o  presente  instrumento  caracteriza  a  primeira

etapa do planejamento do processo de contrata€ao e busca atender o interesse pdblico envolvido e a

melhor solu¢5o para atendimento da necessidade aqui descrita.

1 -DEscRicfro DA NECEssiDADE:

A  Unidade  de  Pronto  Atendimento  (UPA)  24  Horas  de  Augustin6polis-TO  presta

atendimento contfnuo a populacao, funcionando de forma ininterrupta e exigindo condi¢6es rigorosas

de  higiene,  limpeza  e  desinfecsao  para  garantir a  seguranca  sanit5ria  de  pacientes,  profissionais  de

satide e demais usuarios.

Para manter esses padr6es, e indispensavel o uso constante de materiais de limpeza

diversos, tais como detergentes, desinfetantes, sabonetes, alcool, sacos de lixo, esponjas, entre outros

itens essenciais para a rotina de higieniza¢5o e para o controle de agentes contaminantes.

Atualmente,  a  demanda  por esses  materiais  6 conti'nua  e variavel,  dependendo  do

fluxo diario  de atendimentos e  das  necessidades operacionais  da  unidade.  A inexistencia  de estoque

suficiente   ou   a   interrup¢ao   no   fornecimento   pode   comprometer   diretamente   a   qualidade   do

atendjmento, a seguranca dos ambientes e o cumprimento de normas sanitarias.
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Diante disso,  torna-se  necessaria  a  contratacao,  por  meio  de  registro de precos,  de

empresa    especializada    no   fornecimento   desses   materiais,    permitindo   aquisic6es   conforme   a

necessidade  real  e  garantindo  maior eficiencia,  economicidade  e  disponibilidade  imediata  dos  itens

durante todo o perfodo de vigencia da ata.

2 -DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO uM TODO

A  solu¢ao  escolhida  envolve  contratagao  de  empresa  visando  o  eventual  e  futuro

fornecimento  de  materials  de  limpeza  diversos  para  atender  a  demanda  da   Unidade  de  Pronto

Atendimento  UPA -24  Horas  de  Augustin6polis-TO,  por  meio  de  urn  processo  de  preg5o,  devido  a

natureza  dos  bens  e  servi¢os  envolvidos,  que  se  enquadram  como  comuns,  nos  termos  da  Lei  n.

14.133/2021.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para  a  futura  contrata¢ao,  6  importante  estabelecer requisitos  claros e  especificos,

sendo eles:

1.      Especifica¢6es T6cnicas dos ltens

o        Os   materiais   de   limpeza   deverao   atender   integralmente   as   especificac6es

descritas no Termo de  Referencia, contemplando qualidade, composic5o, volume, acondicionamento

e certifica¢6es exigidas pelos 6rgaos competentes (ANVISA, lNMETRO, entre outros, quando aplicavel).

o       0s produtos deverao ser novas, de primeiro uso, dentro do prazo de validade e

com  rotulagem completa.

2.      PrazosdeEntrega

o       As   entregas   deverao   ocorrer   de   forma   parcelada,   conforme   demanda   da

Adminjstracao, no prazo maximo de 03 a 05 dias dteis ap6s a emissao de cada ordem de fornecimento.

o       A  entrega  devera  ocorrer  no  endereco  da  UPA  24  Horas  ou  em  outro  local

indicado formalmente pela Secretaria  Municipal de Sadde.

3.      Condic6es de Fornecimento

o       Os   produtos   deverao   ser   entregues   devidamente   embalados,   preservados

contra danos, vazamentos, contaminacao e qualquer deteriorac5o.

c>       O  fornecedor  dever5  assegurar  transporte  adequado  e  responsabilidade  pelo

risco ate o recebimento definitivo.

4.      Crit6rlos de Qualldade
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o       Todos os itens deverao possuirpadrao de qualidade compativel com a utiliza¢ao

em ambientes de sallde.

o       Produtos   que   nao   atenderem   as   especificag6es   ou   apresentarem   defeitos

deverao   ser   substitui'dos   pelo   fornecedor   no   prazo   maximo   de   48   horas,   sem   Onus   para   a

Administracao.

5.     Garantla e conformidade

o       Os  materiais  fornecidos  deverao  obedecer  as  normas  e  legislac5es  vigentes

relacionadas a manipulaeao, fabricacao e comercializagao de produtos de limpeza.

o       0  fornecedor  devera  manter  regularidade  fiscal  e  trabalhista  durante  todo  a

periodo de vigencia da Ata de Registro de Precos.

6.      Responsabllldades do Fomecedor

o       Cumprir pontualmente asentregaseexigenciasdoeditaleTermode Referencia.

o        Disponibilizar canais de comunicacao para  solucao de problemas e substituicao

de itens.

o        Atender as solicita¢6es da Administra¢5o com transparencia e agilidade.

4 -DO ENQUADRAMENTO COMO DENS E SERvl¢OS COMUNS

Trata-se  de  fornecimento  de  material  comum,  cujos  padr6es  de  desempenho  e

qualidade podem ser objetivamente definidos no edital por meio de especificac6es usuais no mercado.

Justificadamente, portanto, recomendamos realizar a futura licitacao, valendo-se do

Sistema  de  Registro  de  Pre¢os  em  virtude  do exato enquadramento das  necessidades  nos  requisitos

fundamentais para utilizacao desse sistema.

5 - LEVANTAIV[ENTO DE MERCAD0

0 levantamento de mercado para a contratacao poder5 envolver a analise e aplicacao

das seguintes alternativas:

1.    Pesquisa de  preco  no  mercado local:  Sera  realizado  urn levantamento  dos  preeos  praticados

pelos fornecedores locals;

2.    Pesquisa  no  sistema  Fonte  de  Pre€os:  A16m  da  pesquisa  de  precos  no  mercado  local,  sera

realizada   uma   consulta   no   sistema   Fonte  de   Precos,   que  oferece   referencias  de   precos

praticados   em   licita€6es   anteriores   e   em   outras   regi5es   do   pai's.   Isso   fornecer5   dados
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complementares que ajudarao na analise comparativa dos precos e na elaboracao do termo de

referencia.

3.    Elaborac3o da media de precos: Com os dados coletados, sera feita uma analise para identificar

os   precos   m€dios   praticados.   Isso   envolvera   calcular   a   media   dos   precos   encontrados,

descartando valores atrpicos que possam distorcer o resultado final.

6 -ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DE VALOR

Para  fins  de  estimativas  preliminares e  de  acordo  com  a  necessidade  da  Secretaria

solicitante, o quantitativo do objeto da contracao consta na planilha abaixo:

PLANILHA MATERIALS DE LrmEZA UPA 24 HORAs
ITEM UNID Qurm. VLR- VLR TOTALDESCRICAO

I

KIT cARRrmo BALDE
tJNID 20 R$ 0,00 R$ 0,00EspREI\mDOR PARA MOp uhAIDO

20 LITROS AMARELO.

2
DESINFETAr`ITE CoNCENTRADo GL 250 R$ 0,00 R$ 0,00
pn>IsO 5 LITROs

3
DETERGENTE EZIMATICO 5 GL 200 R$ 0,00 R$ 0,00
LITROS

4 ESCOVA SANITARIA LAVATINA UNID 200 R$ 0,00 R$ 0,00

5 CLORO IHPOCLORITO 12% 20 LTS GL 150 R$ 0,00 R$ 0,00

6
MASCARA PFF 2 N95

CX 150 R$ 0,00 R$ 0,00DESCARTAVEL CAIXA COM loo
UNIDADES

7 MOP ABRASIVO COM CABO UNID 80 R$ 0,00 R$ 0,00

8 MOP SECO COM CABO 60CM UNID 80 R$ 0,00 R$ 0,00

9
MOP th`coo COM CABO UNID 80 R$ 0,00 R$ 0,00
ESFREGAO 320G E + 2 REFIS

10
PA LIX0 COLETOR ARTICULADOR UNID 120 R$ 0.00 R$ 0,00CAB0 LONGO.

11
PAPEL mGIENlco CAlxA CoM 8 FARDO 500 R$ 0,00 R$ 0,00
ROLOS 300 M

12
PAPEL TOALHA INTERFOLHAS FARDO 240 R$ 0,00 R$ 0,00
slrmLEs COM  I .ooo FOLHAs.

13 QUINICO LIMPA PEDRA 5 LITROS GL 150 R$ 0,00 R$ 0,00

14 QUIMICO LIMPA VTDRO 5 LITROS GL 150 R$ 0,00 R$ 0,00

15 REFn. MOp p6 6OcM UNID 150 R$ 0.00 R$ 0,00

16
REFIL MOP tJMIDO TIPO UNID 150 R$ 0,00 R$ 0,00
CABELEIRA

17
RODO ALUMINIO 30 CM COM UNID 80 R$ 0,00 R$ 0,00
CABO

18
RODo ALUMn`uo 4ocM COM UNID 80 R$ 0,00 R$ 0,00
CABO
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19
RODO ALUMINIO 60CM COM UNID 80 R$ 0,00 R$ 0,00CABO

20 SABAO EM PO 5KG PCT 200 R$ 0.00 R$ 0.00

21
SABONETE LIGUIDO PARA AS

GL 250 R$ 0,00 R$ 0,00
MAOS 5 LTS

22
SACO LIXO INFECTANTE

PCT 120 R$ 0,00 R$ 0,00HOSPITALAR BRANCO 100 LITROS.
PCT COM  loo UNIDADES.

23
SACO LIXO INFECTANTE

PCT 150 R$ 0,00 R$ 0,00HosprTALAR BRANco 5o LITRos.
PCT COM 100 UNIDADES.

TOTAL: R$ 0,00

7 -JUSTIFICATIVA DO PF`E¢O

Os precos foram estimados com base nas pesquisas de mercado realizadas, nas quais

foram coletadas cotac6es de fornecedores locais e regionais.  Considerando o hist6rico de consumo e

as  condic6es  de  mercado,  o  valor  apresentado  6  compatl'vel  com  as  melhores  ofertas  disponiveis,

levando em conta  a qualidade exigida  e as condi¢6es de entrega.  0 processo  licitat6rio,  por meio do

preg5o presencial, permjtir5 que as propostas sejam analisadas de forma justa, com o objetivo de obter

o melhor preco possi'vel para a administracao pdblica.

8 -JUSTIFICATIVA DA OPCAO PELO ORCAMENTO SIGILOSO

0  solicitante  informa  aos  licitantes  que  o  orcamento  estimado  para  a  contrata¢ao

sera  disponibilizado  inicialmente  apenas  aos  6rgaos  de  controle  interno  e  externo.  0  orcamento

completo  sera  tornado  ptlblico  imediatamente ap6s o  encerramento  da  licitacao.  Antes  disso,  serao

divulgados apenas os detalhes dos quantitativos e outras informac6es necess5rias  para  a elaboracao

das propostas na  Planilha Orcamentaria -Quantitativo.

Em  consonancia com a  Lei  ng  14.133, de  19 de abril  de 2021:

Art.  24.   Desde  que  justificado,  a  orcamento  estimado  da  contratagao  podera  ter  carater
sigiloso,   sem   prejufzo   da   divulgac5o   do   detalhamento   dos   quantitativos   e   das   demais
informac6es necessirias para a elabora¢ao das propostas, e, nesse caso:

I -o sigilo n5o prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

Na  presente  licitacao,  optou-se  pelo  or¢amento  sigiloso  com  o objetivo de  obter a

melhor  proposta  para  a  administrac5o  pdblica.  A ausencia  do  preco  m€dio  unit5rio visa  aumentar a

competitividade entre os  licitantes,  estimulando-os a  oferecer  propostas  baseadas em  seus  pr6prios

custos e eficiencia operacional, ao inv6s de se alinharem a urn valor pr6-estabelecido.
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Essa  medida  promove  a  livre  concorrencia,  considerando  que  as  empresas,  sem

parametros   predefinidos,  tendem   a   apresentar  pre¢os   mais   competitivos   e   condizentes   com   a
realidade do mercado.

De acordo com  a TCU,  o sigilo  do orcamento  estimado 6  uma  medida  legi'tima  que
visa garantir a eficiencia e a economicidade do processo licitat6rio, evitando que os licitantes utilizem
o valor estimado como referencia  para  inflacionar suas propostas (Ac6rdao n9 306/2013).

9 - PARCELAMENTO OU N^O DA CONTRATAqto

Optou-se  por dividir a  demanda  em  ltens,  buscando-se,  dessa forma,  a garantia  de

economia de escala bern como a obten€ao da  proposta mais vantajosa a Administra€ao.

10 -DEMONSTRATIVO DOS RESuLTADOS PRETENDIDOS

Com a  realiza¢ao do registro de pregos para o fornecimento de materiais de limpeza

diversos, a Administracao Pllblica municipal  pretende alcancar os seguintes resultados:

1.      Garantir a continuidade dos servieos prestados pela upA24 Horas, assegurando

que n5o haja interrup¢ao das atividades de higienizac5o e manutencao dos ambientes assistenciais.

2.      Manter  padr6es  adequados  de  limpeza,  assepsia  e  controle  de  contamina¢ao,

contribuindo  para  urn ambiente seguro para  pacientes, profissionais de sadde e demais usu5rios, em

conformidade com as normas sanjt5rias vigentes.

3.      Assegurar    maior    eficiencia    administrativa,    permitindo    que    os    materials

necess5rios sejam adquiridos conforme a demanda real, evitando desperdicios, compras emergenciais

e a forma¢ao de estoques excessivos.

4.      Obter economicidade, por meio de contratac5es planejadas e competitivas, com

precos mais vantai.osos e condi¢6es adequadas de fornecimento durante a vig6ncia da ata de registro

de pre¢os.

5.       Proporcionar   major  flexibilidade   operacional,   permitindo   que   a   UPA   realize

solicitac6es   de   fornecimento   conforme   variac6es   no   fluxo   de   atendimentos,   sazonalidades   ou

situac6es imprevistas que ampliem a necessidade de materiais.

6.       Padronizar   e   qualificar   os   materiais   adquiridos,    garantindo   que   os   itens

fornecidos  atendam  as  especificac6es t6cnicas adequadas  para  o  ambiente  hospitalar  e  contribuam

para o born desempenho das equipes de limpeza e manuten€ao.
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As providencias a serem adotadas para a contratacao, incluem os seguintes passos:

1,    Elaboracao do Termo de  Referencia: sera  preparado urn documento detalhado descrevendo

as especifica¢6es tecnicas e requisitos do objeto, incluindo  prazos, frequencia, formato, entre

Outros;

2.    Elabora¢5o    do    Edltal:    Elabora¢ao    urn   edital    detalhado    que    descreva    claramente    as

especificac6es tecnicas dos itens necessario, bern coma os requisitos contratuais e as condic6es

de participa¢ao no preg5o;

3.    Publicacao do Edital: Publicacao do edital do pregao em meios de comunicagao oficiais e canais

de  divulgacao  adequados,  garantindo  que  ele  estej.a  acessivel  a  todos  os  interessados  em

participar do processo de licita¢ao;

4.    Credenciamento   dos   Participantes:   credenciamento   dos   participantes   interessados   em

concorrer no pregao, garantindo que cumpram os requisitos exigidos e que tenham autorizacao

para representar as empresas concorrentes;

5.    Realizacao do  Preg5o:  Conduc5o do  pregao de  acordo  com  os  procedimentos estabelecidos,

permitindo que os participantes apresentem  lances competitivos em tempo  real  e garantindo
transparencia e igualdade de condig6es a todos os concorrentes;

6.    Habilitac5o   dos   Vencedores:   Ap6s   a   etapa   de   lances,   sera   realizada   a   habilita€ao   dos

fornecedores vencedores, verificando se est5o em conformidade com todas as exigencias legais

e documentais para a celebracao do contrato de locac5o;

7.    Adjudica€ao  e  Homologac8o:  Adjudicacao  do  obj.eta  do  preg5o  aos  licitantes  vencedores  e

homologar a  resultado do processo de licitacao, formalizando a escolha  do (s) fornecedor (es)

contratado (s);

8.    Celebrac5o do Contrato: Celebraeao do contrato/ata de  registro de pre¢os com as empresas

vencedoras,  estabelecendo as condic6es contratuais,  prazos e obrigac6es de ambas as partes

de acordo com as propostas apresentadas e os termos do edital;

9.    Acompanhamento    e    Fiscalizac5o:    Ap6s    a    celebragao    do    contrato,     realizar-se-5    o

acompanhamento  e  a  fiscalizac2io  da  execuc5o  do  contrato,  garantindo  o  cumprimento  de

todas as obriga€6es contratuais por parte da empresa vencedora.

12 -CONTRATA¢6ES CORRELATAS

No ambito da Administracao  Pdblica  Municipal, especialmente no setor da  satlde, €

comum   a   realiza¢ao   de   contrata¢6es   relacionadas   ao   fornecimento   de   materiais   de   limpeza,
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higieniza€ao  e  manuten¢ao. Tais  contrata¢6es visam  garantir a  continuidade dos servi¢os  essenciais,

bern como o cumprimento das normas sanit5rias e de biosseguran¢a.

No   caso   especifico   da    Unidade   de    Pronto   Atendimento   (UPA)    24    Horas   de

Augustin6polis-TO, ja foram realizados, em exercicios anteriores, processos licitat6rios e contratac6es

para  aquisicao  de  materiais  de  limpeza  e  insumos correlatos,  com  o objetivo de suprir as  demandas

permanentes  da  unidade.  Tais  contrata¢6es  demonstram  a  regularidade  e  a  necessidade  contrnua

desses itens para o funcionamento adequado do servi¢o de urgencia e emergencia.

As  aquisig6es  anterjores  servem   como  referencia   para   a   presente  contratac5o,

evidenciando que o consumo desses materiais e recorrente e essencial ao desempenho das atividades.

A16m  disso,  reforcam  a  pertinencia  da  utilizac5o  do  sistema  de  registro  de  precos,  que  se  mostra

eficiente para atender demandas variaveis e continuas, evitando desabastecimentos e otimizando os

recursos pt]blicos.

13 -GERENCIAMENTO DE RISCOS

0   gerenciamento   de   riscos   referente   ao   processo   de   registro   de   precos   para

fornecimento de materiais de limpeza diversos visa  identificar, avaliar e propor medidas de mitigacao

para  possiveis eventos que possam comprometer o atendimento das necessidades da  UPA 24 Horas

de Augustin6polis-TO.

Risco ldentificado     Probabilidade lmpacto           Consequencias

Atraso na entrega
dos materials

Forneclmento de
produtos em

desacordo com as
especifica¢6es

t6cnlcas

Descontinuidade do
fornecedor tfalencia,

deslstencla ou
incapacidade)

Medidas de Mitiga€ao

Estabelecer prazos claros no
Comprometimento da                contrato; prever

Media               Alto      rotina de limpeza e risco                   penalidades;

sanita rio                   acompanhamento conti'nuo
das entregas.

Media               Alto

Baixa                 Alto

lneficiencia  na  limpeza,

prej.uizo a seguranca
sanit5ria e possiveis

danos materiais

lnterrupg5o no
abastecimento e

comprometimento do
servico

Exigir amostras quando
aplic5vel;  realizar

conferencia rigorosa do
recebimento; prever

substitui¢ao imediata.

Adotar registro de precos
com  multiplos fornecedores

par item, quando possivel;
prever contrata¢ao

emergencial em cases
excepcionais.
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Aumento inesperado
no consume de

materials

Varia¢ao significativa

Media            M6dio
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Consequencias

Risco de

desabastecimento e
necessidade de compras

urgentes

Possivel defasagem de
de precos no                    Baixa             M6dio      valores e limita¢ao de

mercado

Problemas de
qualidade que

compi'ometam a
seguranca sanitaria

Compra

Contaminacao, risco a
Baixa                Alto         satldeea integridade

fisica

Medidas de Mitiga!ao

Utilizar o registro de pre€os

para aquisigao conforme
demanda; monitorar

periodicamente o consumo.

Realizar pesquisa de precos
em diversas fontes; atualizar

estjmativas conforme
normas vigentes.

Exigir certificac6es, registro

de produtos e
conformidade; aplicar rigor
no controle de qualidade no

recebimento.

0    monitoramento    sistematico    desses    riscos    permitira    a    Administra¢ao    agir

preventivamente  e  corrigir  eventuais  falhas,   garantindo  o  abastecimento  conti'nuo  de  materiais

essenciais e preservando a  regularidade dos servi¢os da unidade de sadde.

14 -lMPACTOS AMBIENTAIS __T__I

Principais impactos ambientais identificados:

1.      Gerac5o de residuos s6Iidos

0 uso de materiais de limpeza resulta no descarte de embalagens pl5sticas, frascos, sacos de lixo e

demais residuos, que podem contribuir para o aumento de residuos n5o reciclaveis.

2.      Potencial poluicao qufmica

Produtos de limpeza contem substancias qul'micas que, se manuseadas ou descartadas

inadequadamente, podem contaminar o solo, a 5gua ou liberar vapores prejudiciais ao meio

ambiente.

3.      Altoconsumo de recursos naturais

A necessidade continua e rotineira desses materials implica consumo elevado de 5gua para limpeza e

uso frequente de produtos qui'micos, podendo impactar o ciclo de recursos naturais.

4.      Emiss5o ]ndlreta degases poluentes

A fabricacao, transporte e distribui¢ao dos materiais podem gerar emiss6es relacionadas a cadeia

logistica.
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Medidas de mitiga¢ao e boas praticas:

•        Priorizar   a   aquisicao   de   produtos   biodegrad5veis   ou   com   menor   impacto

ambiental, sempre que possivel e compativel com a  necessidade sanitaria da  unidade.

•        Estimularo usodeembalagens reciclaveisou retornaveis, quando disponiveis no

mercado.

•        Garantiro descarteadequado de residuos e embalagens, destinando-os a coleta

seletiva ou ao descarte sanitario apropriado, conforme classifica¢ao.

•        Treinar os colaboradores  responsaveis pela  limpeza  quanto ao  uso correto dos

produtos e ao manuseio seguro de substancias quimicas.

•        Monitorar  o   consumo   para   evitar   desperdfcios   e   otimizar   a   utilizac5o   dos

materiais.

•        Adotar praticas de  logistica  reversa  para  itens que  possuam  essa  possibilidade,

conforme  legislacao aplicavel.

A  observancia   dessas  medidas  contribui   para   minimizar  os  impactos  ambientais

decorrentes   do   uso   dos   materiais   de   limpeza,   promovendo   sustentabilidade  e   responsabilidade

ambiental no ambito da UPA.

15 - DECLARAcfio DE VIABILIDADE OU Nfio DA SOLUCAO

Os estudos preliminares evidenciam que o registro de pre¢os para  a  contrata¢5o de

empresa  visando  a  eventual  e futuro fornecimento  de  materiais de  limpeza  diversos  para  atender a

demanda  da   Unidade  de  Pronto  Atendimento  UPA  -  24  Horas  de  Augustin6polis-TO,  mostra-se

tecnjcamente   possivel   e   fundamentadamente   necessaria.   Diante   disso,   declara-se   ser   vi5vel   a

contratac5o pretend ida.

Augustin6polis -TO, 04 de dezembro de 2025.
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16 -EQUIPE DE PLANEJAMENTO

=A:L£N3YO:£3D;:Z:;;gs:t:a::p:O#::T€NY
107 TARGINO:02237046107

TACIANNY PADILHA TARGIN0

Secretaria  Municipal de Sadde

Analista T€cnico da  Divisao de Compras

`-?.`.``..S'`*.ap
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