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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -ETP

ORGAO DEMANDANTE:

sECRETARiA MUNlcipAL DE ADMiNlsTRAero E DESENvOLviMENTO EcON6Mico -cNpj:
00.237.206/0001-30.
OBJETO:

Contratacao de empresa especializada para a fornecimento, implantac5o e manutencao continuada
de Sistema  lntegrado de Gest5o  Pt]blica,  na  modalidade de  loca¢ao  mensal,  com  cessao de direito
de  uso  sem  limita¢ao  de  usu5rios.  A  contratac5o  visa  assegurar  a  modernizacao,  integracao  e
eficiencia   dos   processos   administrativos,   contabeis,   financeiros,   tributarios   e   demais   areas
correlatas, garantindo conformidade com a legislacao aplic5vel, transparencia na gestao e melhoria
na   presta¢5o  dos  servi¢os   pdblicos,  com   m6dulos  de  Contabilidade,  Arrecada¢5o,   Gest5o  de
Compras,  Protocolo,  Recursos  Humanos,  Portal  da  Transparencia,  E-Sic  e  Banco  de  Dados,  com
treinamento   de   servidores,   destinado   ao   atendimento   das   necessidades   administrativas   da
Prefeitura Municipal de Augustin6polisFTO.

RESPONSAVEL PELA DEMANDA:

Josyele da Cruz Silva -Se.  Mun. de Administrac5o e Desenvolvimento Econ6mico.
Contato: (63) 3456-1232
augustinopolis.2021@gmail.com

ALINIIAMENTO COM 0 PLANEJAMENTO ANUAL:

0 Munici'pio nao possui Plano de Contratacao Anual.

FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA:

Dispensa  de  licitac5o,  sob 6gide  da  Lei  Federal  n914.133/2021.

Em atendimento a  Lei  14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a  primeira

etapa do planejamento do processo de contrata¢5o e busca atender o interesse publico envolvido e

a melhor solucao para atendimento da  necessidade aqui descrita.

€..`..,

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A   Prefeitura   Municipal   de  Augustin6polis/TO   necessita   de   solu¢5o  tecnol6gica

integrada   que   possibilite   a   gestao   eficiente,   segura   e   transparente   dos   atos   administrativos,

or¢ament5rios, financeiros, contabeis, tributarios, patrimoniais, de recursos humanos e demais areas

vinculadas a  administracao pdblica  municipal.

Atualmente,   a   gest5o   pt]blica   exige   elevado   grau   de   controle,   padronizacao,

rastreabilidade  e  atendimento  as  constantes  atualiza¢6es  da  legisla¢5o federal,  estadual  e  normas

dos  6rgaos   de   controle   externo,   especialmente   aquelas   relacionadas   a   contabilidade   pdblica,
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responsabilidade  fiscal,  transparencia,  prestac5o  de  contas  e  envio  de  informa¢5es  aos  sistemas

oficiais.

A ausencia ou inadequa¢5o de sistema  informatizado integrado compromete:

•       A confiabilidade e integridade das informac6es,.

•       A conformidade com as normas legais e t6cnicas vigentes;

•       A eficiencia operacional dos setores administrativos;

•       O cumprimento de prazos legais para envio de dados aos6rgaosfiscalizadores;

•       Atransparencia e o controle social da gestao ptiblica.

Dessa   forma,   faz-se   necess5ria   a   contratac5o   de   empresa   especializada   para

fornecimento,  implantac5o  e  manutenc5o  continuada  de  Software  de  Gestao  Pdblica,  capaz  de

integrar  os  diversos  setores  da  administracao  municipal,  promover  automa¢ao  de  rotinas,  reduzir

falhas   operacionais,   otimizar   recursos   humanos   e   garantir   permanente   atualizacao   frente   as

exig€ncias legais.

A  solu¢ao  pretendida  devera  assegurar estabilidade  operacional,  suporte  t6cnico

conti'nuo,   atualiza€5o   legislativa   permanente   e   seguran9a   da   informa¢5o,   contribuindo   para   a

melhoria da governan¢a ptiblica e da qualidade dos servicos prestados a populac5o.

2 - DEscRlero DA sOLucAO EscOLHiDA COMO uM TODO

A soluc5o proposta 6 a contratacao de empresa especializada para o fornecimento,

implanta€ao e manuten¢ao continuada  de Sistema  lntegrado de  Gestao  Pdblica,  na  modalidade  de

locac5o mensal, com cessao de direito de uso sem limitacao de usu5rios. Para atender a demanda da

Prefeitura  Municipal  de  Augustin6polisno,  por  meio  de  dispensa  de  licitacao,  em  raz2io  do  valor,

fundamentada  no artigo 75,  inciso 11 da  Lei Federal  ng  14.133/2021.

3 - REQulsITOS DA CONTRATAcfio

A empresa contratada dever5 atender aos seguintes requisitos:

1. Requisitos T6cnicos da Solucao

a) Disponibilizaeao de Sistema lntegrado de Gestao Ptiblica, em plataforma web ou

ambiente compati'vel com a  infraestrutura tecnol6gica do Municfpio;

b) Licenciamento na modalidade cessao de direito de uso, sem limitacao de

usu5rios;
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d) Atendimento as normas da contabilidade aplicada ao setor ptiblico (PCASP), Lei

de Responsabilidade Fiscal,  Lei n9 4.320/1964,  Lei n914.133/2021 e demais legislac6es correlatas;

e) Gera¢ao de relat6rios gerenciais e legais exigidos pelos 6rgaos de controle

interno e externo;

f) Compatibilidade para envio de dados aos sistemas oficiais exigidos pelo Tribunal

de Contas e demais 6rgaos fiscalizadores;

g) Controle de acesso por perfil de usu5rio, com rastreabilidade e registro de logs;

h) Garantia de seguranca da informa¢ao, backup peri6dico e prote¢ao contra

acessos n5o autorizados.

2. Requisites de lmplantaeao

a) lnstalacao e configuracao do sistema;

b) Conversao, migracao e validacao dos dados legados;

c) Realizacao de testes operacionais;

d) Customizac6es necess5rias as rotinas administrativas do Municfpio;

e) Treinamento presencial ou remoto para os usu5rios designados.

3. Requisitos de Manutencao e Suporte

a)  Manuten¢ao corretiva, preventiva e evolutiva;

b) Atualizac6es peri6dicas decorrentes de altera¢6es legais e normativas;

c) Suporte t6cnico contfnuo por meio remoto e/ou presencial, quando necess5rio;

d) Atendimento dentro de prazos razoaveis e compativeis com a criticidade da

demanda;

e) Garantia de funcionamento conti'nuo da soluc5o.

4. Requisitos de Habilitacao da Empresa

a) Comprovac5o de aptidao t6cnica mediante apresentacao de atestados de

capacidade t6cnica compativeis com o objeto;

b)  Regularidade fiscal, trabalhista e j.uri'dica, conforme legisla¢ao vigente;

c) Comprova¢ao de que a solucao ofertada encontra-se em  uso em outros entes

ptiblicos.

5. Requisitos Legais e Contratuais

a) Observancia integral a Lei n914.133/2021;

b)  Previsao contratual de clausulas relativas a confidencialidade e prote€ao de

dados;
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c) Garantia de continuidade do servi¢o durante toda a vigencia contratual;

d) Vedacao de interrup¢ao injustificada do sistema.

4 -LEVANTAMENTO DE MERCADO

A pesquisa de mercado foi  realizada por meio de cota¢6es junto a prestadores do

servico requerido pela Secretaria, apresentando-se os seguintes valores totals:

1.     MEGASOFT  INFORMATICA  LTDA,  inscrita  no  CNPJ  N9  37.615.788/0003-12  -  Valor  total:  R$

16,800,00;

2.     FONTE  DE  PRE¢O -Valor total:  R$ 18.000,00.

5 - ESTIMAT]VAS DE QUANTIDADES E DE VALOR

Para fins de estimativas preliminares e de acordo com a  necessidade da Secretaria

solicitante, o quantitativo do objeto da contra¢5o consta na planilha abaixo:

lTEM DESCRl¢AO DO SERVICO uN'D. QUANT V.UNIT. V.TOTAL

1

Contratacao  de  empresa  especializada  para  o

Serv. 04 R; 4.350,00 R$ 17.400,00

fornecimento,    implantac5o    e    manutencao
continuada  de  Sistema  lntegrado  de  Gestao
Ptlblica,   na   modalidade   de   loca¢5o   mensal,

com cessao de direito de uso sem limita¢ao de
usuarios.     Destinado    ao    atendimento    das
necessidades    administrativas    da    Prefeitura
Municipal de Augustin6polisno.

6 -JUSTIFICATIVA DO PRECO

0  valor  total   estimado  da   contratacao  e   de   R$   17.400,00  (dezessete  mil   e

quatrocentos rea]s).

Os precos propostos para a contratacao se enquadram nos valores praticados pelo

mercado e em outras contratac6es ja  realizadas pelo  Municrpio de Augustin6polis.  0 pre¢o unit5rio

considerado  como  estimativa  foi  determinado com  base  da  media  aritm6tica  simples  das  cotac6es

de preco apresentadas.

7 -PARCELAMENTO 0u NAO DA CONTRATAcfio

A contratac2io nao sera parcelada, uma vez que a execuc5o integrada do objeto por

uma dnica empresa e essencial para garantir uniformidade e qualidade no resultado.
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8 - DEMONSTRATIVO DOS FtESULTADOS PRETENDIDOS

1. Moderniza¢5o e lntegra€5o da Gest5o Pdblica

Espera-se a implantac5o de urn sistema totalmente integrado, permitindo a

comunica¢ao automatizada entre os m6dulos contabil, financeiro, or¢ament5rio, tribut5rio,

patrim6nio, almoxarifado, compras, licitac6es, recursos humanos e demais areas correlatas,

eliminando retrabalho, inconsistencias e laneamentos duplicados.

Resultado pretendido:

•       Unifica€aodasbasesdedados;

•       Padronizac5o de procedimentos administrativos;

•       Redu¢ao de falhas operacionais e divergencias de informa¢ao.

2. Conformidade com a Legislaeao e 6rgaos de Controle

A solucao dever5 garantir plena adequac5o as normas da administrac5o ptlblica,

especialmente a:

•       Lein94.320/1964

•       Lei complementar n9101/2000

•        Lein914.133/2021

•       Normativas doTribunal de contas do Estado doTocantins

Resultado pretend!do:

•       Geracao automatizada de relat6rios obrigat6rios;

•      Atendimento tempestivo as prestac6es de contas,.

•       Mitigacao de riscos de apontamentos e penalidades pelos 6rgaos de controle.

3. Eficiencia Operacional e Reduc5o de Custos Administrativos

A informatizacao integrada proporcionara maior agilidade na execu¢ao de rotinas

administrativas, reduzindo tempo de processamento e custos indiretos.

Resultado pretendido:

•        Diminuic5o do uso de papel  (processos digitais);

•       Reducao do tempo de execucao de tare fas operacionais;

•       Otimizacao do quadro funcional, com melhor aproveitamento dos servidores.

4. Transparencia e Controle Social

0 sistema dever5 possibilitar integrag5o com o Portal da Transparencia,

assegurando publicidade ativa das informa¢6es fiscais e administrativas.

Resultado pretendldo:
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•       Publica€ao automatica de dados exigidos por lei;

•       Amplia¢ao do acesso do cidadao as informac6es pdblicas;

•        Fortalecimento do controle social e da governan¢a municipal.

5. Seguranca da lnformacao e Continuidade dos Servicos

A contratac5o busca garantir estabilidade tecnol6gica, suporte tecnico conti'nuo e

atualiza€ao sistematica frente as altera¢6es legais.

Resultado pretendido:

•        Disponibilidade continua do sistema;

•       Backup automatizado e protecao de dados;

•       Atualizac6es legais sem Gnus adicional ao Municrpio;

•       Reducao de riscos de paralisacao administrativa.

6. Melhorla na Tomada de Decisao

Com dados integrados e relat6rios gerenciais consolidados, a Administracao

Municipal ter5 maior capacidade de planejamento e controle.

Resultado pretendido:

•       Acompanhamentoem tempo real da execucaoor¢amentaria e financeira;

•       lndicadores de desempenho para apoio as decis6es estrat6gicas;

•        Maior previsibilidade fiscal e equilfbrio das contas publicas.

Conclusao dos Resultados Pretendldos

A contrata¢5o do Sistema  lntegrado de Gest5o Ptiblica proporcionar5 ganhos

estruturais a Administraeao Municipal de Augustin6polis/TO, promovendo:

•       Governanca eficiente;

•       Conformidade legal permanente;

•       Transparencia ativa;

•       Segurancaoperacional;

•       Modernizacao administrativa sustentavel.

9 - PROVID£NCIAS A SEREIVI ADOTADAS

As providencias a serem adotadas para a contratac5o, incluem os seguintes passos:

1.    Elaboracao  do  Termo  de  Referencia:  0  Termo  de  Referencia  deve  ser  elaborado  com  a

descri¢ao detalhada do objeto da contratac5o, prazos, e demais condi€6es contratuais.
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2.    Pesquisa de Mercado: A pesquisa de mercado, ja realizada, sera formalizada com a coleta de

no mi`nimo duas cotac6es de empresas do setor. Essa pesquisa tern como objetivo assegurar

a  pratica  de  pre¢os justos  e  a  escolha  da  melhor  proposta  dentro  do  limite  de  valor  para  a

dispensa de licitacao, conforme determina a Lei  14.133/2021, em seu art. 23.

3.    Parecer Juridico:  0  processo  devera  ser submetido  a  Assessoria  Juri'dica  do  munici'pio  para

an5lise e emiss5o de parecer jurl'dico favordvel a contratac5o direta por dispensa de licitac5o.

Esse  parecer  visa  garantir  que  todas  as  etapas  foram  conduzidas  conforme  a  legisla¢5o

vi8ente,

4.    Elaborac5o do Contrato: 0 contrato entre a Administrac5o Ptlblica e a empresa escolhida sera

elaborado  conforme  os  padr5es exigidos  pela  Lei  de  Licita¢6es,  incluindo todas as  clausulas

essenciais,  coma  o  objeto,  prazo  de  execucao,  valor,  forma  de  pagamento,  penalidades,  e

direitos e deveres de ambas as partes.

5.    Publica§5o dosAtos: 0 ato de dispensa e a contrato firmado deverao ser publicados em Di5rio

Oficial  ou  outro  meio  oficial  de  comunicacao  do  munici'pio,  para  garantir  a  publicidade  e

transparencia do processo.

6.    Autorlzacao e Emissao da  Nota de Empenho: Ap6s a formalizacao de todos os documentos

necess5rios, a gestor responsavel devera autorizar a contrata¢5o e emitir a nota de empenho

em   nome   da   empresa   contratada,   garantindo   a   disponibilidade   or€ament5ria   para   o

pagamento dos servicos prestados.

7.    Acompanhamento  e  Fiscaliza€ao:  A  Secretaria  Municipal  devera  designar  urn  responsavel

pelo  acompanhamento  e  fiscaliza¢5o  da  execucao  dos  servi¢os,  garantindo  que  todas  as

obrigac6es contratuais sej.am cumpridas dentro dos prazos e padr6es estabelecidos.

10 -CONTRATA¢OES CORREIATAS

Para          esta          solu€5o          nao          ha          contratac6es          que          guardam

relag5o/afinidade/dependencia  com   o  objeto  da  compra/contratacao  pretendida,  sejam  elas  j5

realizadas ou contrata¢6es futuras.

¢
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1. Metodologia de Avallacao

A matriz de riscos foi estruturada considerando:

•        Probabllidade:  Baixa  (B),  Media  (M)ouAlta  (A);

•        Impacto:  Baixo(B),  M6dio(M)ouAlto(A);

•       Nivel de Risco: Resultado qualitativo da combina¢ao entre probabilidade e

•       Tratamento: Medidas preventivas e plano de contingencia,.

•       Responsavel:  Parte responsavel pela mitiga¢ao (Administra¢ao ou

i Evento de Rbe Face EiEiE] Medldas Preventivas Pfano I)e Contincencia Responsdvel

I Especiflcagaot6cnica
Planejamento TII Elaboracao detalhada Ajustes formais dentro

Administracao
insuficiente do  FTP e TR dos  limites  legais

i lmpugna96es ao edital Licitecao IIi Revisao I ur[dica etecnicaplevla Resposta tempestiva eadeqiiac6esnecessarias
Admlnistracao

I Atraso na implantacao do
lmplantacao IE]I Cronogra rna flsico com Aplicaca o de

Contratada
sistema marcosdefinidos penalld ades contratuais

I Falhas  na  migracao/convers3o
lmplantacao

E]E]I Testes pfevios e backup Restaurac3o de dados e
Contratada

de dados integral nova valida¢ao

E]
Resistencia dos servldores a

lmplanta¢o III Ca pacita¢8o e Suporte i nten siva Ad ministrac2io /

nova solucao trelnamento continua tempofarlo Contratada

I Indlsponlbilidade do sistema Execucao III Exlgencla de SLAmrnlmocontratua I Notificacao e a pllcacaodesanc6es
Conti.atada

I N5o atualizacao frente a
Execucao IE]I C16usula contratua I de Retene5o de pagamento

Cbntratada
mudancas legais atualiza95o obrigatorla ate  regula rlza gao

08 Vazamento ou perda de dados Execu¢O 8 A Alto

Backup automattco,crlptografiaecontroledeacesso Recuperag5o vla backupeapurae8oadministratwa

Contratada

09 Ataq ues  cl bern€tlcos Execucao M A Alto

Slstemas de segurancaeatuallza!6esperi6dicas
Acionamento deprotocolodeseguranca

Contratada

I Descontin uidade da em presa
Execucao

E]I Alto
An5lise da qualificacao

Plano de transic5o epreserva€aodebanco dedados

Admlnistra¢ao
contratada economico-financelra
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•       Alto: Controle rigoroso, previs5o contratual especi'fica e fiscaliza¢ao contl'nua.

4. Diretrizes de Monitoramento

•       Designacaoformal de fiscal e gestor do contrato;

•       Registro de ocorrencias em  relat6rio pr6prio;

•       Avaliacao peri6dica do cumprimento do SLA;

•       Reuni6est€cnicas de acompanhamento durante a implantacao;

•       Verificag5o continua da conformidade legal etecnol6gica.

5. Conclusao

A presente Matriz de Riscos demonstra que os eventos identificados sao

previsl'veis e administrdveis, desde que observadas as medidas preventivas e mecanismos

contratuais estabelecidos.

Conclui-se que os riscos inerentes a contrata¢5o sao compati'veis com a natureza

do objeto e n5o comprometem sua viabilidade, desde que mantida fiscalizacao adequada e gest5o

ativa do contrato.

12 - .MPACTOS AMBIENTAIS

d#

Nao   foram    identificados   impactos   ambientais   significativos.    Na    realidade,   a

utilizacao de software pode reduzir o consumo de papel e promover praticas mais sustent5veis.

13 - DEciARAcao DE viABiLiDADE Ou NAO DA soiucto

Diante da an5lise realizada, solucao proposta 6 vi5vel, considerando a necessidade

de    moderniza¢ao    dos    processos    administrativos    e    financeiros    da    Prefeitura    Municipal    de

Augustin6polis-TO, e o mercado oferece opc5es compativeis com as demandas do municrpio.

Augustin6polis -TO, 20 de fevereiro de 2026.
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JOSYELE DA CRuZ SILVA

Secretaria Municipal de Administrac5o  e Desenvolvimento Econ6mico

¢%fzzE-
Analista T€cnico da Divis5o de Compras


