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ESTUDO TECNIC0 PRELIMINAR -ETP

ORGfio DEMANDANTE:

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA, ATRAVES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTIN6POLIS-

TO -CNPJ: 00.237.206/0001-30

OBJETO:

Contrata¢§o  de  empresa   especializada   para  a   locacao  de  software   destinado  a   gest5o  e   ao

processamento  de  pagamentos avulsos,  tais  coma  ajudas de  custo,  diarias,  reembolsos  e  outras
verbas  indenizat6rias,  visando  atender  as  necessidades  da  Secretaria  Municipal  da  Fazenda,  no
ambito da  Prefeitura  Municipal de Augustin6polis/TO.

RESPONSAVEL PELA DEMANDA:

Lidiane Costa Borges -Secretaria  Municipal da Fazenda
Contato:  (63) 3456-1232
fazenda@augustinopolis.to.gov.br
ALINHAMENTO COM a PLANEJAMENTO ANUAL:

0 Municfpio nao possui  Plano de Contratacao Anual.

FORMA DE cONTRATAcao suGERiDA:

Dispensa  de  licita¢5o,  sob  6gide  da  Lei  Federal  n914.133/2021.

Em atendimento a Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira

etapa do planejamento do processo de contratacao e busca atender o interesse ptiblico envolvido e

a melhor solucao para atendimento da necessidade aqui descrita.

1 -DESCRICAO  DA NECESSIDADE:

A  Secretaria  Municipal  da  Fazenda  da  Prefeitura  Municipal  de  Augustin6polisFTO

possui  a  necessidade  de  dispor  de  ferramenta  informatizada  especifica  para  a  gestao,  controle  e

processamento  de  pagamentos  avulsos,  tais  como  ajudas  de  custo,  reembolsos,  indeniza¢6es  e

outras  verbas  de   natureza   indenizat6ria   que   n5o   integram   a  folha   de   pagamento   regular  dos

servidores.

Atualmente,  a  execucao  desses  pagamentos  par  mejos  manuais  ou  sistemas  nao

especializados  pode  ocasionar  falhas  operacionais,   inconsistencias   nos  registros,  dificuldades  de

rastreabilidade,   al6m   de   comprometer  o   controle   interno,   a   transparencia   administrativa   e   a

prestacao de contas aos 6rgaos de fiscalizac5o.

Dessa  forma,  torna-se  necessaria  a  contrata€ao  de  empresa  especializada  para  a

locac5o de software que permita a automa€5o dos processos, a registro adequado das informac6es,
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a gera¢5o  de  relat6rios gerenciais  e financeiros,  bern  como a garantia  da  seguran¢a,  integridade  e

confiabilidade dos dados, assegurando maior eficiencia, padronizacao e conformidade legal na gest5o

dos recursos pdblicos.

Z -DESCRIC^O DA sOLuCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solucao consiste na locacao de soft`^/are em ambiente web ou local, com licen¢a

de  uso  tempor5ria,  suporte  t€cnico  continuo  e  manuten¢5o  corretiva  e  evolutiva,  possibilitando  a

Secretaria Municipal da Fazenda a gest5o eficiente e segura dos pagamentos avulsos e indenizat6rios,

desde o cadastro ate a gera¢ao de relat6rios para controle e fiscaliza¢ao.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contrata¢5o dever5 atender aos seguintes requisitos minimos, visando garantir a

adequada execu¢ao do objeto e a atendimento as necessidades da Secretaria Municipal da Fazenda:

I - Requisitos Funcionais do Soft`^/are:

•       Permitir a cadastro e a gestao de beneficiarios, tipos de pagamentos e verbas

indenizat6rias;

•       Possibilitar o  processamento  de  pagamentos  avulsos,  de forma  indMdual  ou

em lote;

•       Realizar calculos automaticos conforme par§metros previamente definidos;

•       Gerar relat6rios gerenciais, financeiros e demonstrativos para fins de controle,

auditoria e presta€ao de contas;

•       Manter hist6rico completo dos pagamentos realizados.

11 -Requisitos T6cnicos:

•       Sistema em ambiente web ou local, com acesso seguro por login e senha;

•       Controle   de   acesso   por  ni'veis   de   usuario,   conforme   perfis   definidos  pela

Administrac5o;

•       Garantia da jntegridade, confidencialidade e seguran¢a das informac6es;

•       Possibilidade   de   exportacao   de   dados   em   formatos   compativeis   com   os

sistemas contabeis e financeiros do Municipio.

Ill - Requisitos de Suporte e Manutencao:

•       Disponibilizac5o de suportet6cnico durante toda a vigencia contratual;
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•       Realizac5o   de   manuten¢5o   corretiva   e   evolutiva   do   sistema,   sem   custos

adicionais;

•       Atualizac6es  peri6dicas  para  adequa¢ao  as  normas  legais  e  administrativas

vigentes.

IV - Requisitos Contratuais:

•       Licen¢a de uso do software pelo peri`odo contratual estabelecido;

•       Garantia de acesso e propriedade dos dados pela Administra¢ao pdblica;

•       Previs5o de clausula que assegure a migrac5o ou exportac5o das informac6es

ao t6rmino do contrato, sem Gnus ao Municfpio.

4 -DA DISPENSA DA EXIGiNCIA DE BALANCO PATRIMONIAL

Considerando  a justificativa  para  dispensa  de  licita¢5o  e  dispensa  de  exigencia  de

balanco patrimonial emanado pelo demandante.

Considerando ainda que a contratacao refere-se a prestac5o de servicos de locac5o

de  software  destinado  a  gest5o  e  ao  processamento  de  pagamentos  avulsos,  tais  como  ajudas  de

custo,  di5rias,  reembolsos  e  outras  verbas  indenizat6rias,  enquadrada  no  Art.  75,  lnciso  11,  da  Lei

Federal  n.9  14.133,  de  01  de  abril  de  2021,  e  que  a  execu¢ao  do  objeto  nao  demanda  estrutura

financeira  relevante,  mas  sim  conhecimento  t6cnico  especializado  no  fornecimento  de  software,

resta dispensada a exlgencia de balaneo patrimonial, pot ausencia de pertinencia com a objeto, em

observancia  aos  principios  da  proporcionalidade,  razoabilidade  e  eficiencia,  previstos  no  art.  59  da

referida  lei."

5 -LEVANTAMENTO DE MERCADO

A pesquisa de  mercado foi  realizada  por meio de cota¢6es junto a  prestadores de

servi¢os e no Site Fonte de Pre¢os, apresentando-se os seguintes valores anuais:

1.     ETICCAM    PROCESSAMENTO    DE    DADOS    (CNPJ:    38.135.711/0001-46)    -    Valor   total:    R$

10.800,00;

2.     INFO  SISTEMA  -SISTEMAS  DE  INFORMA¢AO  (CNPJ:  10.582.167/0001-61)  -Valor  Total:  R$

5.400,00.

3.     SITE  FONTE  DE  PRECOS -Valor total:  R$ 9.082,32.
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6 -ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DE VALOR

Para fins de estimativas preliminares e de acordo com a necessidade da Secretaria

solicitante, a quantitativo do objeto da contracao consta na planilha abaixo:

ITEM DESCRICAO DO SERVICO UNID. QUANT V.UNIT. V.TOTAL

1

Sistema  de  software  destinado  a  gestao  e  ao

Serv. 12 meses R$ 702,29 R$ 8.4Z7,44

processamento  de  pagamentos  avulsos,  tais
como  aj.udas  de  custo,  di5rias,  reembolsos  e
outras  verbas  indenizat6rias,  visando  atender
as   necessidades  da   Secretaria   Municipal   da
Fazenda, no §mbito da Prefeitura Municipal de
Augustin6polisAO.

7 -JuSTIFICATIVA DO PRECO

0 valor total  estimado da contrata¢ao 6 de R$ 8.427,44 (olto nil, quatrocentos e

vinte e sete reais e quarenta e quatro centavos).

Os precos propostos para a contratacao se enquadram nos valores praticados pelo

mercado e em  outras contratag5es ja  realizadas pelo  Municfpio de Augustin6polis.  0 prego unitario

considerado como estimativa foi determinado com  base da  media  aritm6tica  simples das cotac6es

de preco apresentadas.

8 - PARCELAMENTO Ou NAO DA cONTRATAcao

A  contratac5o  nao  sera  parcelada,  uma  vez  que  o  objeto  consiste  na  locac5o  de

software  para  gest5o  e  processamento  de  pagamentos  avulsos,  caracterizando-se  como  solu¢ao

dnica,  integrada e indMsivel.

0  eventual  parcelamento  poderia  comprometer  a  funcionalidade  do  sistema,  a

integridade das informac5es, a seguran€a dos dados e a responsabilidade tecnica do fornecedor, al€m

de gerar dificuldades de integra¢ao, suporte e manuten¢ao.

Dessa  forma,  a  contratac5o  em  lote  tlnico  mostra-se  tecnicamente  adequada,

economicamente vantajosa e alinhada  aos principios da  eficiencia,  economicidade e  padronizacao,

n5o restringindo a competitividade e garantjndo a plena execu¢5o do objeto pretendido.
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9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETEND[DOS

Com a contrata¢5o de empresa especializada para a locacao de software destinado

a  gestao e ao processamento de  pagamentos avulsos,  a  Secretaria  Municipal  da  Fazenda  pretende

alcancar os seguintes resultados:

•       Automatiza¢5o     e     padroniza¢ao     dos     procedimentos     relacionados     aos

pagamentos avulsos e verbas indenizat6rias;

•       Redu¢5o  de  falhas  operacionais,  erros  manuais  e  retrabalho  nos  processos

administrativos;

Maior controle, rastreabilidade e seguranca das informa¢6es financeiras;

Agilidade na execu¢ao e no acompanhamento dos pagamentos;

Disponibilizacao de  relat6rios gerenciais e financeiros  para  apoio a tomada  de

Fortalecimento   do   controle   interno   e   da   transparencia   na   aplica¢5o   dos

decisao;

recursos publicos;

•       Conformidade  com  a  legisla¢ao  vigente  e  com  as  exigencias  dos  6rg5os  de

controle e fiscaliza¢5o.

Esses   resultados   contribuirao   diretamente   para   a   aprimoramento   da   gest5o

financeira  municipal,  promovendo  maior  eficiencia  administrativa,  economicidade  e  confiabilidade

na execu¢5o das despesas pdblicas.

10 -PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providencias a serem adotadas para a contratac5o, incluem os seguintes passos:

1.    Elabora€ao  do  Termo  de  Referencia:  0  Termo  de  Referencia  deve  ser  elaborado  com  a

descricao detalhada do objeto da contrata¢ao, prazos, e demais condic6es contratuais.

2.    Pesquisa de Mercado: A pesquisa de mercado, ja realizada, sera formalizada com a coleta de

no minima tres cotac6es de empresas do setor. Essa pesquisa tern como objetivo assegurar a

pr5tica  de  precos justos  e  a  escolha  da  melhor  proposta  dentro  do  limite  de  valor  para  a

dispensa de licitac5o, conforme determina a Lei  14.133/2021, em seu  art. 23.
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3.    Parecer Jurldico:  0  processo  dever5  ser  submetido  a  Assessoria  Jurfdica  do  munici'pio  para

an5lise e emiss5o de parecer juridico favoravel a contratag5o direta por dispensa de licita¢ao.

Esse  parecer  visa  garantir  que  todas  as  etapas  foram  conduzidas  conforme  a   legisla¢ao

vi8ente.

4.    Elaboracao do Contrato: 0 contrato entre a Administrac5o Ptlblica e a empresa escolhida sera

elaborado  conforme  os  padr6es  exigidos  pela  Lei  de  Licita¢6es,  incluindo todas  as  clausulas

essenciais,  como  o  objeto,  prazo  de  execuc5o,  valor,  forma  de  pagamento,  penalidades,  e

direitos e deveres de ambas as partes.

5.    Publicacao dosAtos: 0 ato de dispensa e o contrato firmado dever5o ser publicados em Di5rio

Oficial  ou  outro  meio  oficial  de  comunica¢ao  do  municl'pio,  para  garantir  a  publicidade  e

transparencia do processo.

6.    Autoriza¢5o e Emiss5o da  Nota de Empenho: Ap6s a formaliza¢ao de todos os documentos

necessarios, o gestor respons5vel devera autorizar a contratac5o e emitir a nota de empenho

em   nome   da   empresa   contratada,   garantindo   a   disponibilidade   orcamentaria   para   o

pagamento dos servieos prestados.

7.    Acompanhamento  e  Fiscalizacao:  A  Secretaria  Municipal  devera  designar  urn  respons5vel

pelo  acompanhamento  e  fiscalizacao  da  execu¢ao  dos  servi¢os,  garantindo  que  todas  as

obrigac6es contratuais sejam cumpridas dentro dos prazos e padr6es estabelecidos.

11 - CONTRATAC6ES CORRELATAS

Ap6s  analise  das  contrata¢6es  realizadas  no  ambito  da  Prefeitura  Municipal  de

Augustin6polis/TO,   verifica-se    que    nao   ha   contratac6es   correlatas   vigentes   que    atendam

integralmente ao objeto pretendido neste Estudo Tecnico Preliminar.

Embora    existam    sistemas    utilizados    para    a    gestao    contabil,    financeira    e

orgamentaria do Municl'pio, tais soluc6es nao contemplam de forma especl'fica e adequada a gestao

e a processamento de pagamentos avulsos e verbas indenizat6rias, objeto desta contratacao.

Dessa forma, a presente contrata¢ao n5o caracteriza duplicidade de objeto, sendo

complementar as ferramentas ja existentes, com o objetivo de suprir lacuna operacional e aprimorar

os controles administrativos da Secretaria  Municipal da  Fazenda.
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12 -GERENCIAMENTO DE RISCOS .\i-..:?-..5i.is```':

A contratacao  de  empresa  especializada  para  a  locacao  de  software  destinado  a

gestao  e  ao  processamento  de  pagamentos  avulsos  envolve  riscos  que  devem  ser  identificados,

avaliados e mitigados, conforme descrito a seguir:

I - Risco de incompatibilldade do software com as rotinas da Secretaria

Municipal da Fazenda

M/i/.gof6o.. Exigir demonstrac5o previa do sistema, bern como a comprova¢5o de que a solucao

atende aos requisitos funcionais e t6cnicos estabelecidos neste ETP.

11 -Risco de indisponibilidade do sistema ou falhas t6cnicas

M/.t/.gciFGo.. Previsao contratual de suporte tecnico continuo,  prazos para atendimento e soluc5o de

problemas, al6m de manuten¢ao corretiva e preventiva.

Ill -Risco de dependencia excessiva do fornecedor |lock-in tecnol6gico)

Miti.gof60.. Inclusao de clausula contratual que assegure a Administracao o acesso irrestrito aos

dados e a possibilidade de exportac5o das informac6es em formatos compati'veis, ao termino do

contrato.

IV -Risco de falhas na seguran€a da informacao

M/.t/.gofGo.. Exig6ncia de mecanismos de controle de acesso, registros de logs, backup peri6dico e

conformidade com normas de seguranca da informa¢ao.

V - Risco de descontinuidade do servico

M/i/.gclf6o.. Definic5o clara das obriga¢6es contratuais, penalidades por inadimplemento e previsao

de transigao assistida, quando aplic5vel.

Com a  adoc5o das  medidas  mitigadoras acima, os riscos associados a contratacao

sao considerados controlaveis e aceit5veis, nao comprometendo a viabilidade da solu€ao pretendida.

13 - lMPACTOS AMBIENTAIS

A  contrata¢5o  de  empresa  especializada  para  a  locac5o  de  software  destinado  a

gestao   e   ao   processamento   de   pagamentos  avulsos   nao  gera   impactos   ambientais   negativos

significativos, uma vez que o objeto possui natureza essencialmente digital.

Ao contrario,  a  utilizacao de sistema  informatizado contribui  positivamente  para a

reducao   do   uso   de   papel,   diminuic5o   da   necessidade   de   impress6es,   arquivamentos  ffsicos  e

deslocamentos, promovendo pr5ticas administrativas mais sustentaveis. Job-
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A16m    disso,    a   solue5o    proposta    est5    alinhada    aos    principios   da    eficiencia

administrativa,   responsabilidade  ambiental  e  desenvolvimento  sustentavel,  contribuindo   para  a

modernizac5o da gestao ptlblica sem causar danos ao meio ambiente.

14 . DECLARAcho DE viABiLiDADE Ou NAO DA sOLuero

Ap6s a analise da necessidade apresentada, dos requisitos definidos, dos resultados

pretendidos,   dos   riscos   identificados   e   dos   impactos   ambientais   avaliados,   conclui-se   que   a
contratacao   de   empresa   especializada   para   a   loca¢ao   de   software   destinado   a   gestao   e   ao

processamento de pagamentos avulsos mostra-se tecnicamente adequada,  economicamente viavel
e administrativamente vantajosa  para  a Secretaria  Municipal da  Fazenda da  Prefeitura  Municipal de

Augustin6polisno.

A solug5o proposta  atende aos princfpios da  legalidade, efjciencia, economicidade,

transparencia e planejamento, contribuindo para a melhoria dos controles internos, a padroniza¢ao

dos procedimentos e a modernizacao da gest5o financeira  municipal.

Dessa   forma,    declara-se   viavel    a    ado¢5o    da    solu€5o,    recomendando-se    a

continuidade do processo de contrata¢5o, por meio de dispensa de licita€5o, desde que observados

os requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

Augustin6polis -TO,16 de janeiro de 2026.

15 -EQulpE DE PLANEJAMENTO

ut  o07h -u
LIDIAl\IE COSTA BORGES

Secret5ria Municipal da Fazenda

•.I/;Jir:is
Analista T6cnico da Divisao de Compras


