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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -ETP

ORGfio DEMANDANTE:

FUNDO MUNICIPAL DE SAl)DE -CNPJ:  11.421.097/0001-22

OBJETO:

0 presente Estudo T6cnico Preliminar -ETP tern por objetivo subsidiar a contrata¢5o, por dispensa
de  licita¢ao,  de empresa especializada  que atua  par meio de acesso direto a  plataforma  PACS,  na

presta€ao  de  servicos  medicos  em  laudos  de  exames  de  radiologia  por  meio  de  Telerradiologia,
realizados  na  Unidade  de  Pronto Atendimento  UPA-24horas,  para  atender a  demanda  do  Fundo
Municipal  de Sadde de Augustin6polis/TO.

RESPONSAVEL PELA DEMANDA:

Tacianny Padilha Targino-Secret5ria Municipal de Sadde
Contato: (63) 3456-1576
saude@augustinopolis.to.gov.br
ALINHAMENTO COM 0 PLANEJAMENT0 ANUAL:

0 Munici'pio nao possui Plano de Contratacao Anual.

FORMA DE cONTRATAcao SUGERIDA:

Dispensa  de  licita€5o,  sob  6gide  da  Lei  Federal  n914.133/2021.

Em  atendimento a  Lei  14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a  primeira

etapa do planej.amento do processo de contrata¢ao e busca atender o interesse  pdblico envolvido e

a melhor solu¢§o pare atendimento da necessidade aqui descrita.

0
1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

0 presente Estudo Tecnico Preliminar tern por finalidade demonstrar a necessidade

da  contratacao de empresa especializada  na  presta¢ao de servi¢os  medicos  para  emiss5o de laudos

de  exames  de  radiologia  por  meio  de  Telerradiologia,  utilizando  acesso  direto  a  plataforma  PACS,

para  atender  a  demanda  da  Unidade  de  Pronto Atendimento -UPA  24  Horas,  vinculada  ao  Fundo

Municipal  de Satide de Augustin6polisITO.

A  UPA 24  Horas  presta  atendimento ininterrupto a  populacao,  sendo  responsavel

pelo  atendimento  de  urgencias  e  emergencias  que  demandam  diagn6stico  por  imagem  de  forma

rapida  e  precisa.  A emissao tempestiva  de  laudos  radiol6gicos  constitui  etapa  indispensavel  para  o

correto diagn6stico medico, definicao da conduta cli'nica e encaminhamento dos pacientes.

Entretanto,   a   indisponibilidade   de   profissional   medico   radiologista   em   regime
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servigo especializado de Telerradiologia, possibilitando a emissao de laudos por medicos especialistas

devidamente  registrados no Conselho Regional de  Medicina, com disponibilidade continua  e dentro

dos prazos compati'veis com a assistencia em urgencia e emergencia.

A contratacao  permitir5  maior agilidade  na  interpretac5o dos exames,  reducao do

tempo  de  espera  dos  pacientes,  maior  seguran¢a  diagn6stica  e  continuidade  da  prestagao  dos

servicos de satide, contribuindo para  a eficiencia do atendimento e para a melhoria da  qualidade da

assistencia prestada a populacao.

A contratac5o I.ustifica-se pela necessidade contl'nua e ininterrupta de interpreta¢ao

e emissao de laudos radiol6gicos, imprescindiveis para diagn6stico medico, conduta clinica e tomada

de decisao terapeutica em car5ter de urgencia e emergencia.

Considerando que a  UPA 24h  realiza  atendimentos ininterruptos, 6  imprescindivel

que os exames de imagem sejam laudados com agilidade, precis5o t6cnica e disponibilidade 24 horas

por dia,  inclusive finais  de  semana  e feriados, garantindo a  seguranca  do  paciente  e a eficiencia  do

servi¢o pdblico de sadde.

2 -DESCRICA0 DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solu¢ao escolhida consiste na contrata¢ao de empresa especializada na presta¢ao

de servicos medicos de emissao de laudos de exames de radiologia  por meio de Telerradiologia, com

acesso  direto  a  plataforma  PACS  utilizada  pela  Unidade  de  Pronto  Atendimento  -  UPA  24  Horas,

vinculada ao Fundo Municipal de Sadde de Augustin6polisfto.

A solucao compreende a  disponibilizac5o de estrutura t6cnica  e operacional capaz

de receber, interpretar e emitir laudos medicos dos exames radiol6gicos realizados na UPA, de forma

remota, continua e integrada ao sistema PACS ja existente na unidade.

A  empresa  contratada  dever5  disponibilizar  medicos  radiologistas  devidamente

habilitados  e  registrados  no  Conselho  Regional  de  Medicina  (CRM),  responsaveis  pela  analise  das

imagens e emiss2io dos respectivos laudos, observando os padr6es t6cnicos, 6ticos e legais aplic5veis

a atividade medica.

A soluc5o contempla, de forma integrada:

•       acesso direto e compati'vel com a plataforma pACs da UPA 24 Horas;

•       recebimento eletr6nico das imagens radiol6gicas;

•       analise e interpretac5o dosexames par medicos especialistas em  radiologia;
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•       disponibilizacao dos laudos a equipe assistencial da unidade;

•       suporte t6cnico para  manuten¢ao da integracao e funcionamento do servi¢o;

•       garantia  de sigilo,  rastreabilidade e  seguran¢a  das informag6es dos  pacientes,

em conformidade com a Lei Geral de Prote¢ao de Dados -LGPD.

A  ado¢5o  da  Telerradiologia  permite  a  emissao  de  laudos  em  tempo  oportuno,

inclusive  em   peri'odos  noturnos,  finals  de  semana   e  feriados,   assegurando  suporte  diagn6stico

permanente a equipe m6dica da UPA 24 Horas.

A solu¢5o foi considerada a mais adequada por proporcionar:

•       maior agilidade na  libera¢5o dos resultados dos exames;

•       reduc5o dotempo de espera para defini¢ao da conduta clfnica;

•       ampliacao do acesso a medicos especialistasem radiologia;

•       melhoria da qualidade e seguran€a do diagn6stico;

•       continuidade do atendimento de urg6ncia e emergencia;

•       otimiza¢ao   dos   recursos   ptiblicos,   evitando   custos   mais   elevados   com   a

manutencao de profissionais presenciais em regime integral.

Dessa forma, a contratac5o da empresa especializada em Telerradiologia, integrada

a  plataforma  PACS  ja  existente  na  unidade,  apresenta-se  como  a  solucao  t€cnica  mais  eficiente,

operacionalmente adequada e economicamente vantajosa para garantir a continuidade e a qualidade

dos    servicos    de    diagn6stico    par    imagem    prestados    pela    UPA   24    Horas    do    Munici'pio    de

Augustin6polis/TO.

®
3 -REQulsITOS DA CONTRATACA0

Para o atendimento da necessidade identificada, a empresa a ser contratada devera

atender aos seguintes requisitos mi'nimos:

•       Ser   pessoa   juri'dica   especializada    na   prestacao   de   servi¢os   medicos   de

Telerradiologia, com comprovada capacidade t6cnica para emissao de laudos de exames radiol6gicos.

•       Disponibilizar   equipe    composta    par    medicos    radiologistas    regularmente

inscritos no Conselho Regjonal de Medicina (CRM), com qualifica¢§o compati'vel para a execu€ao dos

servi¢os.
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•       Possuir  infraestrutura  tecnol6gica  compati'vel  e  acesso  direto  a  plataforma

PACS   utilizada   pela   Unidade   de   Pronto   Atendimento   -   UPA   24   Horas,   garantindo   integra¢5o,

estabilidade e seguran¢a na transmissao das imagens e emiss5o dos laudos.

•       Emitir os laudos em formato digital, assinados eletronicamente por profissional

habilitado,  observando os  prazos  estabelecidos  pela Administrae5o,  especialmente  para  exames de

urgencia e emergencia.

•       Disponibilizar    suporte    t6cnico    para    resolu¢5o    de    eventuais    falhas    de

comunicac5o,   acesso   ao   sistema   ou   indisponibilidade   da   plataforma   durante   toda   a   vigencia

contratual.

•       Garantir funcionamento continuo dos servicos,  inclusive em finais de semana,

feriados e perfodos noturnos, conforme a demanda da unidade de satide.

•       Assegurar  o  sigilo,  a  confidencialidade  e  a  integridade  das  informa¢6es  dos

pacientes,  em  conformidade  com  a  Lei  Geral  de  Protecao  de  Dados  -  LGPD  (Lei  n9  13.709/2018)  e

demais normas aplic5veis.

•       Responsabilizar-se  pela  qualidade t6cnica dos laudos emitidos,  bern como por

eventuais correc6es solicitadas pela Administracao ou pela equipe m6dica da unidade.

•       Comprovar regularidade fiscal, trabalhista,  previdenci6ria  e  demais condi¢5es

de habilita¢5o previstas na  Lei  Federal  n914.133/2021.

A  contrata€ao  caracteriza-se  como  presta¢5o  de  servi¢o  de  natureza  continua,

indispensavel ao funcionamento da  Unidade de Pronto Atendimento -UPA 24 Horas, sendo vedada

a  subcontratacao do objeto  principal, de forma  a garantir a  responsabilidade t6cnica  e  a  qualidade

dos servi€os  prestados. 0 contrato sera fiscalizado por servidor formalmente designado pelo  Fundo

Municipal  de  Satlde,  responsavel  pelo  acompanhamento  da  execu¢ao contratual  e  pela  verificacao

do cumprimento das obriga¢6e5 assumidas pela contratada.

4 - LEVANTAMENTO  DE MERCADO

A pesquisa  de mercado foi  realizada  por  meio de cota¢6es junto a  prestadores de

servi¢os, apresentando-se os seguintes valores anuais:

1.    APICE TELERRADIOLOGIA (CNPJ: 08.261.140/0001-25) -Valor mensal:  R$ 4.100,20;

2.    FONTE  DE  PRE¢OS -Valor mensal:  R$ 4.920,24.
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0 processo foi instruido com 02 (duas) cotac6es devido a natureza especializada do

servi¢o de emiss5o de laudos radiol6gicos com acesso a plataforma  PACS e atendimento 24 horas.

0  mercado  6  restrito,  havendo  ndmero  limitado  de  empresas  aptas  a  atender

integralmente as exigencias t6cnicas.  Mesmo com  diligencias para  ampliar a  pesquisa,  apenas duas

propostas validas foram obtidas.

Ressalta-se  que a  Lei  n9  14.133/2021  nao exige  ntimero  mfnimo de cota¢6es,  mas

sim   a  comprova¢5o  de  que  a  pre¢o  esta  compatl'vel  com   o  mercado,   o  que  foi  devidamente

demonstrado.

Assim,    a    instru€5o   com    02    cotas6es    atende    aos    princi`pios    da    legalidade,

economicidade e vantajosidade.

5 - ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DE VALOR

Para fins de estimativas preliminares e de acordo com a  necessidade da Secretaria

solicitante, o quantitativo do objeto da contra¢ao consta na planilha abaixo:

ITEM DEscRiero DO sE Rvi¢O
QUANTEXAMESMENSAIS

UNID/MESES V.UNIT V.MENSAL VALOR TorALGERAL

1

Contratacao      de      empresaespecializadaqueatuapormeiodeacessodiretoaplataformaPACS,naprestac5odeservicosmedicosemlaudosdeexamesderadiologia,pormeiodeTelerradiologiarealizadosnaUnidadedeProntoAtendimentoUPA-24horas,paraatenderademandadoFundoMunicipaldeSaddedeAugustin6polis/TO.

494 12 R$ 9,13 R$ 4.510,22 R$ 54.122,64

6 -JUSTIFICATIVA DO PRE¢O

0 valor total estimado da contratac5o 6 de R$ 54.122,64 (cinquenta e quatro nil,

cento e vinte e dais reais e sessenta quatro centavos).

A justificativa  do  preco  da  presente  contrata¢ao  fundamenta-se  na  pesquisa  de

mercado  realizada,  par meio  de 02  (duas)  cotac6es validas obtidas junto a  empresas especializadas

Lr)
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na   presta¢ao   de  servi¢os  de   emissao  de   laudos   radiol6gicos  com   acesso  a   plataforma   PACS  e

atendimento 24 horas.

Os valores apresentados demonstram compatibilidade com os precos praticados no

mercado para servicos da mesma natureza, considerando:

•       A complexidadet6cnica do objeto;

•       A disponibilidade continua  (24h/7 dias);

•       A responsabilidade t6cnica m6dica envolvida;

•       Aintegra¢aocom sistema  PACS;

•       A emiss5o de laudos assinados digitalmente.

A  proposta  escolhida  mostrou-se  vantajosa  para  a  Administracao,  atendendo  as

especificac6es t6cnicas exigidas e apresentando valor compati'vel com a media de mercado apurada.

Dessa forma, resta comprovada a razoabilidade e a adequa¢ao do preco contratado,

em conformidade com os princi'pios da economicidade, eficiencia e vantajosidade previstos na Lei n9

14.133/2021.

e

7-PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nao se  recomenda  o  parcelamento da  contratac5o, tendo em vista  que o  objeto

consiste  em   uma   solu¢ao  integrada  de  Telerradiologja,  envolvendo  acesso  a  plataforma   PACS,

emissao de laudos medicos e suporte t€cnico. 0 fracionamento  podera comprometer a eficiencia, a

padronizacao dos servigos e a  responsabilizac5o tecnica, tornando  mais adequada a contrata¢5o de

urn tlnico fornecedor.

8 -DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratag5o, pretende-se garantir a continuidade dos servi¢os de emissao de

laudos  radiol6gicos  na  UPA  24  Horas,  proporcionando  maior  agilidade  no  diagn6stico,  reducao  do

tempo de resposta aos atendimentos de urgencia e emergencia, major seguran¢a cli'nica nas decis6es

medicas  e  melhoria  da  qualidade  da  assistencia  prestada  a  popula¢ao.  Busca-se,  ainda,  otimizar os

recursos  pdblicos  por  meio  de  uma  solucao  tecnol6gica  eficiente,  integrada  a  plataforma  PACS  e

operacionalmente adequada as necessidades do Fundo Municipal de Sadde.
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1.     Formalizac§o da demanda pelo Fundo Municipal de sailde, com justificativa da

necessidade.

2.     Elaboracao   do   Termo   de   Referencia,   contendo   especificac6es   tecnicas,

quantitativos estimados, prazos e condic6es de execu€ao.

3.     Real]za¢§o  de  pesquisa  de  pre€os,  a  fim  de  comprovar a  compatibilidade  do

valor contratado com o mercado.

4.     Verifica€ao   da   habilita¢§o   juridica,   fiscal   e   tecnica   da   empresa   a   ser

contratada, incluindo comprova¢ao de registro no CRM e qualificacao dos profissionais.

5.     An5Iise da compatibilidade tecnica com a plataforma  PACS,  mediante testes

ou comprovaeao documental.

6.     Previs5o contratual de SIA (nivel de servi!o), prazos de emissao dos laudos e

penalidades por descumprimento.

7.     Previsio orcamentaria, com indica¢ao da dotacao correspondente.

8.     Emiss5o    de    parecer   juridico,    quando    exigido,    nos   termos    da    Lei    n9

14.133/2021.

9.     Formallzacao  do  contrato  ou  lnstrumento  equivalente,  com  defini¢ao  clara

das obriga¢6es, responsabilidades e condic6es de pagamento.

Essas providencias asseguram a regularidade do processo de dispensa, a legalidade

da contratac5o e a eficiencia na presta¢5o do servico pllblico de sadde.

10 - CONTRATA¢6ES CORRELATAS

A contratacao € complementar aos servicos ja existentes  na  UPA, especialmente a

realizacao de exames radiol6gicos, ao sistema PACS e a  manuten¢5o dos equipamentos.

Nao h5 necessidade de novas contratac5es para viabilizar o servi€o, pois a estrutura

j5 est5 disponivel

11 -GERENCIAMENTO DE RISCOS

Principals riscos identificados:

1.     Atraso na emiss5o dos laudos

Mitigac2io: previs5o contratual de prazo m5ximo de entrega e aplica¢ao de penalidades.

iH,\\
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2.     Falha na integra€ao com a plataforma PACS

Mitigacao: teste t6cnico pr6vio e exigencia de compatibilidade comprovada.

3.     Indisponibilidade do service 24h

Mitiga¢ao: clausula contratual de disponibilidade conti'nua  com SLA definido.

4.     Errot6cniconolaudo

Mitigac5o: exigencia de qualificac5o profissional, responsabilidade t6cnica formal e seguro de

responsabilidade civil, se cabivel.

12 -lMPACTOS AMBIENTAIS

A  contratacao  apresenta  baixo  impacto  ambiental,  por  se  tratar  de  servi¢o  de

emiss5o de laudos medicos realizados de forma digital, por meio de plataforma PACS.

A  soluc5o  contribui,   inclusive,  para  a   reducao  do  usa  de  papel,   impressao  de

exames e deslocamentos fisicos de profissionais, diminuindo consumo de recursos naturais e emiss5o

de poluentes.

N5o   ha   geracao   direta   de   resl'duos   ou    interveng6es   fi'sicas   decorrentes   da

contratac5o, limitando-se os impactos ambientais aos j5 existentes na operac5o regular da UPA.

13 - DECLARAcfio DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUCAO

Com base nas an5lises realizadas neste Estudo Tecnico Preliminar, conclui-se que a

contrata¢ao 6 vi5vel  sob os aspectos t6cnico,  operacional e econ6mico. A solucao  proposta  atende

a          as necessidades do Fundo Municipal de sadde de Augustin6polisFTO, garantindo a continuidade dos
servi¢os  de  emissao  de  laudos  radiol6gicos  por  Telerradiologia,  com  maior  agilidade,   seguranca

diagn6stica  e eficiencia  no atendimento da  UPA 24 Horas.  Assim,  manifesta-se favoravelmente pela

continuidade   da   contrata¢ao,   observados   os   requisitos   da    Lei    Federal    n9   14.133/2021   e   a

compatibilidade dos pre¢os com os praticados no mercado.
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TACIANNY PADILHA

TARGINO:02237046107

Assinado de forma digital

por TACIANNY PADILHA
TARGINO:02237046107

TACIANNY PADILHA TARGINO

Secret5rja Municipal de Satide

Subsecretaria


