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ESTUD0 TECNICO PRELIMINAR - ETP

Em  atendimento  a  Lei  14.133/2021,  o  presente  instrumento  caracteriza  a  primeira

etapa do planejamento do processo de contrata¢ao e busca atender o interesse ptlblico envolvido e a

melhor solu¢5o para atendimento da necessjdade aqui descrita.

1 -DESCRICAO DA NECESSIDADE

A confecgao de  pr6teses dent5rias e fundamental  para  promover a satide bucal da

popula¢ao atendida pelas unidades basicas de satlde (UBS) gerenciado pelo Fundo Municipal de Satlde

de  Augustin6polis-TO.   Essa  acao  visa  garantir  o  acesso  a  tratamentos  de  qualidade,   melhorar  a

qualidade de vida dos pacientes e prevenir complicac6es relacionadas a sadde bucal.

A contrata¢5o de uma empresa especializada nesse servico e essencial para atender

as demandas das UBSs de forma  eficiente e segura, assegurando que os pacientes recebam pr6teses

adequadas, duraveis e de acordo com os padr6es de satlde pdblica.  Essa ac5o visa garantir o acesso a

tratamentos  de  qualidade,   melhorar  a  qualidade  de  vida  dos  pacientes  e  prevenir  complicac6es
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atender as demandas das UBSs de forma  eficiente e segura, assegurando que os pacientes  recebam

pr6teses adequadas, duraveis e de acordo com os padr6es de sadde ptlblica.

2 -DEscRicAO DA sOLucao EscOLHiDA COMO uM TODO

A   solucao   adotada   consiste   na   contratac5o   de   uma   empresa   especializada   na

confec¢5o de pr6teses dent5rias, com o objetivo de atender as necessidades das Unidades Basicas de

Sadde  (UBS)   do   municfpio.   Essa   contratac5o  visa  garantir  que  as  pr6teses  sejam   produzidas  por

profissionais  qualificados,  seguindo  os  padr6es  de qualidade  e  seguranca  estabelecidos  pelos  6rgaos

de satlde pdblica.

A   empresa   selecionada   sera   responsavel   por   fornecer   pr6teses   dent5rias   de

diferentes tipos,  conforme  a  demanda  das  unidades,  incluindo  pr6teses totais,  parciais,  removiveis e

fixas, de acordo com a avalia€5o clinica de cada paciente.

0  processo  inclui  etapas  de  recebimento  de  solicita¢6es  das  UBSs,  confec¢5o  das

pr6teses   em   laborat6rio   especializado,   controle   de  qualidade,   entrega   as   unidades   de   sadde   e
acompanhamento do  usa  pelos  pacientes.  Essa  solu¢5o  busca  otimizar a  atendimento  odontol6gico,

reduzir o tempo de espera,  garantir a  padroniza¢ao  e  a  qualidade dos produtos  entregues,  al6m  de

promover a acessibilidade aos tratamentos de pr6tese dent5ria, contribuindo para a melhora da saude
bucal   e   da   qualidade   de   vida   da   populac5o   atendida.   Recebimento   de   solicita€6es:As   UBSs

encaminharao  as  requisi¢6es  de  pr6teses,  baseadas  nas  avaliac6es  odontol6gicas  realizadas  pelos

profissionais de satlde.

1.      Confecc5o das pr6teses: A empresa produzira as pr6teses em laborat6rio

pr6prio ou parceiro, seguindo rigorosos padr6es de qualidade, higiene e seguranca, de acordo com as
normas do Minist6rio da Satlde.

2.      Controle de qualidade: Antes da entrega, as pr6teses passar5o por inspe¢6es

para garantir que atendam aos requisitos t6cnicos e de conforto para o paciente.
3.      Entrega as uBSs: As pr6teses serao entregues as unidades de satlde, que far5o

a distribuic5o aos pacientes,  acompanhando o uso e o ajuste necessario.

4.     Acompanhamento e suporte: Sera realizado monitoramento do usa das

r6teses, com possibilidade de ajustes ou substituic5es, garantindo a satisfa¢ao e a sadde bucal dos

acientes.

4 - D0 ENQUADRAMENTO COMO DENS E SERVICOS COMUNS

Nos termos do art. 69, inciso Xxl, da Lei n914.133/2021, e com base nas

especificac6es tecnicas usuais no mercado, justifica-se a enquadramento do objeto desta

contrata€ao come ben/servi€o comum, conforme os fundamentos abaixo:
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1.      Descri€ao do objeto

0 obi.eto da contrata¢ao consiste na aquisi¢ao de confec¢6es de pr6teses dentarias , a ser utilizado

para atender as demandas das  Unidade 85sicas de Satlde (UBS).

2.      Padroniza€ao de Mercado

Trata-se de item/servico amplamente disponivel no mercado, com especifica¢6es t6cnicas

consolidadas e reconhecidas pelos fabricantes/prestadores, permitindo a elaboracao de edital com

crit6rios objetivos e claros.

3.      Objetividade das Especlflca€6es

As caracteristicas t6cnicas do bern/servico podem ser descritas com  precis5o, utilizando-se

parametros de desempenho e qualidade definidos em normatiza¢6es t€cnicas, cat6Iogos ou

documentos de referencia do pr6prio mercado.

4.      Simplicidade e Baixa complexidade T€cnica

0 objeto em questao nao exige soluc6es personalizadas, sob medida ou de alto grau de

especializac5o tecnica, tratando-se de bern/servico de natureza comum e de f5cil comparabilidade

entre os fornecedores.

5.      Previsao Legal e possibilidade de utllizac5o do pregao

Considerando o enquadramento do objeto coma bern/servi¢o comum, 6 possivel adotar a

modalidade Pregao, conforme previsto no art. 28, incise 11, da Lei n914.133/2021, como forma de

promover maior celeridade e competitividade a contrata¢ao.

6.      Conclus5o

Diante do exposto, conclui-se que o objeto pode ser legitimamente enquadrado como bern/servico

comum, permitindo sua contrata€5o por mejo de Preg5o, em consonancia com os princi'pios da

economicidade, eficiencia e interesse publico.

5 -LEVANTAMENTO DE MERCADO

0 levantamento de mercado envolveu aplica¢ao das seguintes alternativas:

1.    Pesquisa  de  preco  no  mercado  local:  Foi  realizada  pesquisa  de  mercado  com  fornecedores

especializados no servi¢o;

•..:`.--\j`.
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2.    Consulta no sistema Fonte de Precos: Alem da pesquisa com fornecedores locais, foi feita uma

consulta  no  sistema   Fonte  de  Pre¢os,  que  fornece  dados  sobre  os  precos  praticados  em

licitac6es anteriores e em outras regi6es do pats.

3.    Elabora€ao da  media de pre€os: Com  base nas informa€6es obtidas, foi  realizada  uma  analise

para  determinar a  media  dos pre¢os encontrados. 0 calculo envolveu  a  elimina¢5o de valores

atipicos, a fim de evitar distorc6es no resultado final e garantir uma estimativa mais precisa dos

pre¢os praticados no mercado.

6 -ESTIMATIVAS DE QUANT[DADES E DE VALOR

Para  fins  de  estimativas  preliminares  e  de  acordo  com  a  necessidade  da  Secretaria

solicitante, o quantitativo e a valor m6dio do objeto da contrac5o consta na  planilha abaixo:

PLANILHA PR6TESE DENT^RIA PARA ATENDER AS UNIDADE B^SICA DE SAODE (UBS)
•-+++

•_-L   i,

Descricao Unid. Quant. V. Unit. V. Total

i,,.`-;--fa
Pr6tese Parcial  Mandibular

Serv' 225 R$ 0,00 R; 0,00Removl'vel

'T„    3'

Pr6tese Parcia' Maxilar
Serv. 225 R$ 0,00 R; 0'00Removivel

Pr6tese Total  Mandibular Serv. 225 R$ 0,00 R; 0,00

Pr6tese Total  Maxilar Serv. 225 R$ 0,00 R; 0,00

Pr6tese Coronarias /
Serv. 100

R; 0,00 R$ 0,00
lntrarradiculares Fixas /

Adesivas (Por Elemento)

7 -JUSTIFICATIVA DO PRE¢O

Os precos foram estimados com base nas pesquisas de mercado realizadas, nas quais

foram  coletadas  cota¢5es  de  fornecedores   locais  e   regionais  e   na   plataforma   Fonte  de   Precos.

Considerando o  hist6rico de consumo e as condic6es de mercado, o valor apresentado 6 compatl'vel

com as melhores ofertas disponiveis, Ievando em conta a qualidade exigida e as condi€6es de entrega.

0 processo licitat6rio, por meio do preg5o presencial, permitir5 que as propostas sejam analisadas de
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8 -JuSTIFICATIVA DA OPCAO PELO ORCAMENT0 SIGILOS0

A  Lei  n914.133,  de  19  de  abril  de  2021,  permite  que  o  orcamento  da  licitacao  se|.a

mantido em sigilo, desde que haja justificativa adequada. Conforme o artigo 24:

Art.  24.  Desde  que  justificado,  a  ongamento  estimado  da  contrataeao  poder5  ter
carater sigiloso,  sem  prejuizo da  divulga¢ao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informa¢6es necessarias para a elaborac5o das propostas, e,  nesse caso:

I -o sigilo nao prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

Na  presente  licjta¢ao,  optou-se  pelo orcamento  sigiloso  com  o objetivo de obter a

melhor  proposta  para  a  administrac5o  pdblica.  A ausencia  do  preco  m6dio  unitario  visa  aumentar  a

competitividade entre os licitantes,  estimulando-os a  oferecer propostas  baseadas em  seus  pr6prios

custos e eficiencia operacional, ao inves de se alinharem a urn valor pr6-estabelecido.

Essa  medida  promove  a  livre  concorrehcia,  considerando  que  as  empresas,  sem

parametros   predefinidos,   tendem   a   apresentar   pre¢os   mais   competitivos   e   condizentes   com   a

realidade do mercado.

De acordo com o TCU,  o sigilo do orcamento  estimado 6  uma  medida  legftima que

visa garantir a eficiencia e a economicidade do processo licitat6rio, evitando que os licitantes utilizem

o valor estimado como  referencia para  inflacionar suas propostas (Ac6rd5o n9 306/2013).

Assim,  o  Municl'pio  de  Augustin6polis-TO  informa  aos  licitantes  que  o  orcamento

estimado  para  a  contratacao sera disponibilizado inicialmente apenas aos 6rgaos de controle  interno

e  externo.  0 orcamento  completo  sera  tornado pdblico  imediatamente  ap6s  a  encerramento  da

licitac5o.  Antes  disso,  ser5o  divulgados  apenas  os  detalhes  dos  quantitativos  e  outras  informac6es

necessarias para a elaborac5o das propostas na  Planilha Oreament5ria -Quantitativo.

9 - PARCELAMENTO Ou NAO DA CONTRATAcfio

Optou-se  por dividir a  demanda em  ltens,  buscando-se,  dessa forma,  a  garantia de

nomia de escala bern coma a obten¢ao da proposta mais vantajosa a Administra¢5o.

i....`.`.`\`
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10 -DEIVIONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contrata¢ao visa alcan9ar os seguintes resultados:

Ao implementar essa solu¢5o de confec¢ao de pr6teses dent5rias, esperamos

alcancar os seguintes resultados positivos:

1. Melhora na qualidade do atendimento odontol6gico: Os pacientes receber5o

pr6teses de alta qualidade, confortaveis e duraveis, o que contribuir5 para a sua satlde bucal e

bern-estar.

2. Reduc5o do tempo de espera: Com uma producao eficiente e padronizada, o

tempo entre a solicita¢ao e a entrega da pr6tese sera significativamente menor, agilizando a

tratamento.

3. Padronizac5o e seguran§a: As pr6teses serao produzidas seguindo rigorosos

padr6es de qualidade, garantindo seguran¢a e efic5cia  no uso.

4. Aumento da acessibilidade: Mais pacientes ter2io acesso a pr6teses adequadas,

promovendo inclus5o social e melhoria na qualidade de vida.

5. Otimiza€5o dos recursos pdblicos: A contratagao de uma empresa especializada

permitira  maior controle de custos e maior eficiencia na gestao do servico.

6. Satisfa¢ao dos usuarios: Pacientes e profissionais de sadde ter5o maior

confian¢a  no servi€o, refletindo em  major satisfa¢5o e melhores resultados em sat}de bucal.

7. Fortalecimento da rede de aten€ao a satide: A iniciativa contribuir5 para a

integrac2io e fortalecimento do sistema de sadde bucal no municl'pio ou  regi5o.  Esses

resultados visam promover uma  melhora significativa na sadde bucal da popula¢ao atendida,

garantindo urn servi¢o mais eficiente, seguro e acessivel.

11 -PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As seguintes providencias podem ser adotadas:

1.   Elaborac8o   do   Termo   de   Referencia:   Preparar   urn   documento   detalhado

descrevendo  as  especificac6es  t6cnicas  e  requisitos  do  servico  de  publicacao  de  atos  oficiais,

incluindo prazos, frequencia, formato, entre outros.
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2.   Elaboracao do Edital: Preparar urn edital detalhado que descreva claramente as

especifica¢6es   t€cnicas   dos   itens   necessarios,   bern   como   os   requisitos   contratuais   e   as

condie6es de participa¢5o no preg5o;

3.   Publicacao  do  Edital:  Publicar  o  edital  do  preg5o  em  mejos  de  comunica¢5o

oficiais  e  canais  de  divulgacao  adequados,  garantindo  que  ele  esteja  acessl'vel  a  todos  os

interessados em participar do processo de licitac5o;

4.   Credenciamento     dos     Partlcipantes:      Realizar     o     credenciamento     dos

participantes  interessados  em  concorrer  no  pregao,  garantindo  que  cumpram  os  requisitos

exigidos e tenham autoriza¢5o para representar as empresas concorrentes;

5.   Realizacao  do  Preg5o:  Conduzir  o  preg5o  de  acordo  com  os  procedimentos

estabelecidos, permitindo que os participantes apresentem lances competitivos em tempo real

e garantindo transparencia e igualdade de condic6es a todos os concorrentes;

6.   Habilita€ao dos Vencedores: Ap6s  a  etapa  de  lances,  realizar a  habilita¢§o  dos

fornecedores vencedores, verificando se estao em conformidade com todas as exigencias legais

e documentais para a celebra¢ao do contrato;

7.   Adjud[cacao   e   Homologa€5o:   Adjudicar   o   objeto   do   pregao   aos   licitantes

vencedores  e  homologar  o  resultado  do  processo  de  licitac5o,  formalizando  a  escolha  do(s)

fornecedor(es) contratado(s);

8.   Celebrac5o do Contrato: Celebrar o contrato com a(s) empresa(s) vencedora(s),

estabelecendo as condi€6es contratuais, prazos e obrigac6es de ambas as partes de acordo com

as propostas apresentadas e os termos do edital;

9.   Acompanhamento  e  Fiscalizac5o:  Ap6s  a  celebra¢5o  do  contrato,  realizar  o

:`._\.I.
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12 - CONTRATA¢6ES CORRELATAS

Para garantir o sucesso da contratac5o de uma empresa especializada na confeccao

de pr6teses dentarias, podem ser necess5rias algumas contrata¢6es relacionadas que complementam

e apoiam o processo. Sao elas:

1. Servicos de avaliacao odontol6gica: Contratacao de profissionais de satlde bucal,

como  dentistas  e t6cnicos  em  satide  bucal,  para  realizar as avaliac6es,  diagn6sticos  e  solicitac6es  de

pr6teses nas unidades b5sicas de satide.

2. Services de transporte e logistica: Empresas respons6veis pelo transporte seguro

e  eficiente  das  pr6teses  desde o  laborat6rio  ate as  unidades de  satlde,  garantindo  que  os produtos

cheguem em perfeitas condi¢6es.

3. Servl¢os   de    manuten¢ao   e   suporte   t6cnico:Contratos   com    empresas   ou

profissionais especializados para  manutencao de equipamentos  utilizados  na  produ¢ao e controle  de

qualidade das pr6teses, al6m de suporte t6cnico na instalacao e uso de equipamentos laboratoriais.

4. Servi€os  de  fiscalizac5o   e   controle  de  qualidade: Contratac5o  de  6rg5os   ou

profissionais  que  possam   realizar  auditorias,   inspec6es  e  controle  de  qualidade  durante  todo  o

processo de produ¢5o e entrega das pr6teses, garantindo conformidade com as normas do Minist6rio

da Sadde.

5. Servi¢os administrativos e de suporte: Contratos de apoio  administrativo,  como

sistemas  de  gestao,  tecnologja  da  informac5o,  e  suporte  juridico  para  garantir  a  transpar€ncia  e

eficiencia  do  processo  de  contratacao  pdblica.  Essas  contrata¢6es  correlatas  sao  essenciais  para

assegurar que o processo seja integrado, eficiente e que os resultados finais atendam as expectativas

de qualidade, seguranga e acessjbilidade.

13 - lMPACTOS AMBIENTAIS

-.:ii+-    =

Possiveis lmpactos Ambientais:

Os impactos ambientais relacionados a contrata¢ao de uma empresa para confec¢ao

pr6teses dentarias.

Impactos Ambientais: Ao realizar essa contratacao,  6  importante considerar alguns

impactos ambientais potenciais, coma:
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1. Resfduos  de  materiais  utilizados  na  produ€5o: A  fabrica¢5o  de  pr6teses  pode

gerar resfduos de materiais coma resinas, metais e outros componentes, que precisam ser descartados

de forma adequada para evitar contamina¢5o do meio ambiente.

2.Consumo   de   energia: Os   processos   de   fabrica¢ao   podem   consumir   energia

el6trica,  contribuindo  para  a  emiss5o  de  gases  de  efeito  estufa,  dependendo  da  fonte  de  energia

utilizada.

3. uso de agua: Algumas etapas do processo  podem demandar uso de 5gua, o que

deve ser gerenciado para evitar desperdicios e impactos nos recursos hidricos locais.

4. Emiss6es  de gases  e  vapores: Durante  a  produ¢ao,  podem  ocorrer  emiss6es  de

vapores  ou  gases  que  precisam  ser  controlados  para  proteger  a  sadde  dos  trabalhadores  e  a  meio

ambiente.

5. Transporte e logistica: 0 transporte das pr6teses e materiais pode gerar emiss6es

de C02, especialmente se envolver transporte rodoviario ou a€reo de longa distancia.

6. Gestao   de   resfduos   perigosos: Materiais   utilizados   na   fabricac2io   podem   ser

considerados  resi'duos perigosos,  exigindo  uma  gestao  adequada  para  evitar contamina¢5o do solo  e

da   5gua.   Para   minimizar  esses   impactos,   e   recomend5vel   que   a   contrata€5o   inclua   crit6rios  de

sustentabilidade,  como  o  uso  de  materiais  recicl5veis,  processos  mais  eficientes  energeticamente,

gest5o adequada de resfduos e transporte sustent5vel.

Medidas Mitigat6rias:

Sao   ac6es  que   podemos  tomar  para   reduzir  ou   evitar  os   impactos  ambientais

negativos assocjados a contratac5o de uma empresa para confec¢5o de pr6teses dent5rias. Aqui estao

algumas sugest6es:

1. utilizar  materiais  sustentaveis  e  reciclaveis: Optar  por  materiais  que  tenham

menor  impacto  ambiental  e  possam  ser  reciclados  ou  reutilizados,  ajudando  a  diminuir  residuos  e

polui¢5o.

2. Implementar processes de produc§o mais eficientes: lnvestir em tecnologias que

consumam menos energia e 5gua, reduzindo o impacto ambiental do processo produtivo.

3. Gerenciar adequadamente os residues: Estabelecer procedimentos para a coleta,

armazenamento   e   destina¢5o   final   correta   de   residuos   perigosos   e   n5o   perigosos,   evitando

•-..,_f±

contamjnac6es.
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4. Controlar   emiss5es   e   vapores: Utilizar   sistemas   de   ventilac§o   e   filtros   para

minimizar a  liberagao de vapores e gases nocivos ao meio ambiente e a sadde dos trabalhadores.

5. Promover transporte  sustentavel: Planejar  rotas  eficientes  e  usar  veiculos  com

menor emissao de poluentes, al6m de incentivar o uso de transporte coletivo ou de vei'culos eletricos,

quando possivel.

6. Capacitar  a   equipe:Treinar  os   profissionais   envolvidos   para   que   sigam   boas

praticas ambientais e estejam atentos a sustentabilidade durante todas as etapas do processo.

7. Monitorar  e  avaliar  os  impactos:  Realizar  auditorias  ambientais  peri6dicas  para

identificar melhorias continuas e garantir que as ag6es mitigadoras estejam sendo eficazes.

8. Incentivar   a   responsabilidade   social   e   ambiental: Promover   uma   cultura   de

cuidado com o meio ambiente dentro da organizacao e com os parceiros envolvidos.

14 -RISCOS E MEDIDAS MITIGAT6RIAS

Os  principais  riscos identificados s5o:

•      Risco de aumento de pre€os: mitigado pela contratac5o com previsao de reajuste conforme

I'ndices oficiais para  minimizar impacto.

•     Risco de descontinuidade do fornecimento: mitigado pela contratacao de fornecedores com

comprovada capacidade t€cnica.

•     Risco de fornecimento de produtos de baixa qualidade: mitigado pela exigencia de verifica¢ao

da conformidade dos produtos e servicos na entrega, com fiscaliza€ao quanto as especifica€6es

tecnicas exigidas.

15 -DECLARACAO DE VIABILIDADE Ou NAO DA SOLuCAO

Ap6s    analise   t6cnica    e    administrativa    da    proposta    de    solucao    apresentada,
mos o seguinte:

1. Identifica¢ao da Demanda

A demanda por pr6teses dent5rias nas unidades 85sicas de sadde (UBS) do municl'pio

o crescente, refletindo a  necessidade de promover reabilitacao oral e melhorar a qualidade deifs::
vida da populacao usuaria do municl'pio.

2. Avaliacao da Capacidade lnterna
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Constatou-se que o  municrpio n5o disp6e de estrutura fisica, t6cnica ou de recursos
humanos  suficientes  para  a  producao  pr6pria  das  pr6teses  dentarias  em  quantidade  e  qualidade
adequadas para atender a demanda existente nas UBS.

3. Analise de Solucao via Terceirlzac5o

A contratac5o de empresa especializada apresenta-se como uma solu¢5o viavel, uma
Vez  que:

•        Empresas  com  laborat6rio  de  pr6tese  odontol6gica  possuem  expertise

tecn ica especl'fica;
•        Garante-se a qualidade do material e a adequacao as normas sanitarias;
•        Possibilita maior agilidade no atendimento dos usu5rios;

4. Aspectos Legais e Orcament5rios

•        Acontrata¢5o esta de acordo com a legislac5o vigente, incluindo a  Lei n9

14.133/2021 (Nova  Lei de Licita¢6es);
•        Ha   previs5o   or¢amentaria   especi'fica   para   essa   finalidade   no   Plano

Municipal  de Sadde,.

5. Conclusao

Diante do exposto, declara-se a VIABILIDADE da solu§5o proposta,  recomendando-
se  a  continuidade  dos  tramites  administrativos  para  a  contratac5o  de  empresa  especializada  na
confecgao  de  pr6teses  dentarias,  de  forma  a  garantir o  atendimento  adequado  as  necessidades da

populacao  assistida  pelas  UBS.

Augustin6polis -TO, 26 de junho de 2025.



A.bf€'dusii"#8Cbp6LLES.To
sEcaETARiA  D£

sAI]DE fib.diis°+"6poLls

16-EQUIPE DE PLANEJAMENTO               `   '+ ±

Secretario Municipal de Satlde

Analista T6cnico da  Divisao de Compras

BRUNA MICACIA PEREIRA DA SILVA

Assessora  Executiva P:  lv


