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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

ORGAO DEMANDANTE:

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 11.421.097/0001-22

OBIJETO:

Registro de pregos para contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de cilindros e
recarga de gases medicinais, destinados a atender, de forma continua e adequada, as demandas do
Fundo Municipal de Satde (FMS) de Augustindpolis—TO, garantindo o suporte necessario as unidades
e servicos de salide vinculados, em conformidade com as normas técnicas e sanitdrias vigentes.
RESPONSAVEL PELA DEMANDA:

Tacianny Padilha Targino — Secretdria Municipal de Saude
Contato: (63) 3456-1576
saude@augustinopolis.to.gov.br

ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ANUAL:

O Municipio ndo possui Plano de Contratagdo Anual.
FORMA DE CONTRATAGAO SUGERIDA:
Pregdo (Lei n. 14.133/2021)

Em atendimento a Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A rede municipal de saude de Augustindpolis—TO depende do fornecimento regular
de gases medicinais para a realizagdo de atendimentos ambulatoriais, procedimentos clinicos,
urgéncias, emergéncias e suporte terapéutico aos pacientes.

Os gases medicinais, tais como oxigénio medicinal e outros correlatos, sdo insumos
essenciais e indispensdveis para o funcionamento adequado das unidades de satude, ndo sendo possivel
a interrupcdo do seu fornecimento sem prejuizo direto a assisténcia prestada a populagao.

Diante disso, faz-se necessaria a contratagdo de empresa especializada, devidamente
regularizada junto aos érgdos competentes, que assegure o fornecimento de cilindros e a recarga dos

gases medicinais, atendendo aos padrdes de qualidade, seguranga e continuidade exigidos pela

legislagdo sanitdria vigente.
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2 - DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solucdo mais adequada para suprir a necessidade identificada consiste na
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de cilindros e recarga de gases medicinais, por
meio de processo licitatorio, assegurando:

e« Continuidade do fornecimento;

« Atendimento as normas da ANVISA e demais orgdos reguladores;

Qualidade e seguranga no manuseio, transporte e armazenamento dos gases;
Atendimento tempestivo as demandas das unidades de saude vinculadas ao

FMS.
Tal solugdo permite & Administragdo Publica manter a regularidade dos servigos de
satde, garantindo eficiéncia, economicidade e seguranga no atendimento a populagdo.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A empresa a ser contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

. Possuir registro e autorizagdo de funcionamento junto aos érgdos
competentes, especialmente a ANVISA;

« Atender as normas técnicas e sanitarias aplicaveis ao fornecimento e
transporte de gases medicinais;

« Fornecer cilindros em perfeitas condigdes de uso e devidamente certificados;

« Garantir a recarga dos gases com qualidade, seguranca e dentro dos prazos
estabelecidos;

e Cumprir as exigéncias contratuais, legais e regulamentares previstas na Lei n?

14.133/2021.
4 - DO ENQUADRAMENTO COMO BENS E SERVICOS COMUNS

O objeto pretendido, consistente no fornecimento de cilindros e recarga de gases
medicinais, enquadra-se como bens e servicos comuns, nos termos do art. 62, inciso Xlll, da Lei n?
14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, normas técnicas e regulamentagdes
sanitdrias vigentes.

Os gases medicinais e os respectivos cilindros possuem caracteristicas padronizadas,

amplamente comercializadas no mercado, com especificacdes técnicas estabelecidas por d6rgdos
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reguladores, especialmente a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ndo demandando
solugdes personalizadas ou de natureza intelectual especializada.

Da mesma forma, os servigos de recarga, transporte e fornecimento dos gases
medicinais seguem procedimentos técnicos rotineiros, executados por empresas habilitadas, passiveis
de avaliacdo objetiva quanto a conformidade, qualidade e segurancga, permitindo a comparagdo direta
entre as propostas apresentadas pelos licitantes.

Dessa forma, resta caracterizado o enquadramento do objeto como bens e servigos
comuns, possibilitando a adogdo das modalidades licitatérias previstas na legislagdo vigente,
especialmente o pregdo, inclusive na forma eletrénica, ou outra modalidade legalmente admitida,

conforme avaliagdo da Administragao Publica.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para a contratagdo poderd envolver a andlise e aplicacdo
das seguintes alternativas:

1. Pesquisa de prego no mercado local: Sera realizado um levantamento dos precos praticados
pelos fornecedores locais;

2. Pesquisa no sistema Fonte de Precgos: Além da pesquisa de precos no mercado local, sera
realizada uma consulta no sistema Fonte de Precos, que oferece referéncias de pregos
praticados em licitagdes anteriores e em outras regides do pais. Isso fornecerd dados
complementares que ajudardo na analise comparativa dos precos e na elaborag¢do do termo de
referéncia.

3. Elaboragdo da média de pregos: Com os dados coletados, seré feita uma analise para identificar
os precos médios praticados. Isso envolverd calcular a média dos pregos encontrados,
descartando valores atipicos que possam distorcer o resultado final.

6 — ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DE VALOR

Para fins de estimativas preliminares e de acordo com a necessidade da Secretaria
solicitante, o quantitativo do objeto da contragdo consta na planilha abaixo:

GAS MEDICINAL (OXIGENIO) — MATERIAL DE CONSUMO
Item Objeto Unid. Quant. V. Unit V. Total

RECARGA DE OXIGENIO MED. GAS — CAP — N RS 0,00

! CILINDRO DE 10,00 M? ONU 1072 M 2500 RS 0,00
RECARGA DE OXIGEN . GAS — CAP —

2 CARGA DE OXIGENIO MED. GAS—C M? 1500 RS 0,00 -

CILINDRO DE 7,00 M3 ONU 1072
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5 | RECARGA DE OXIGENIO MED. GAS ~ CAP - - - RS 0,00 —
CILINDRO DE 1,00 M* ONU 1072 ‘
RECARGA DE OXIGENIO WHITE MED — CARGA - RS 0,00

RS 0,00

% | DE0,60 M? ONU 1072 M 160 50
RECARGA DE OXIGENIO WHITE MED — CARGA 5 R$ 0,00

> | DE 3,50 M? ONU 1072 M - R#0,00

¢ | RECARGA DE OXIGENIO WHITE MED ~CARGA | s 115 RS 0,00 _—
DE 2,50 M* ONU 1072 :

TOTAL: R$ 0,00

AR COMPRIMIDO - MATERIAL DE CONSUMO

Item Objeto Unid. Quant. V. Unit V. Total
RECARGA DE AR COMPRIMIDO — CAP -

3 2500 RS 0,00 R$ 0,00
1| CILINDRO DE 9,60M° M > s
TOTAL: R$ 0,00
AQUISICAO DE CILINDROS — MATERIAL PERMANENTE
Item Objeto Unid. Quant. V. Unit V. Total
CILINDRO DE AR COMPRIMIDO — CAP — . RS 0,00
: R$ 0,0
L CILNDRO DE 9,60 M? Usid § »0,00
CILINDRO DE OXIGENIO — CAP — CILINDRO DE . RS 0,00
. 8 RS 0,
2 | 10,00 M? Unid $0,00
TOTAL: RS 0,00

7 = JUSTIFICATIVA DO PRECO

Os precos foram estimados com base nas pesquisas de mercado realizadas, nas quais
foram coletadas cotacdes de fornecedores locais e regionais. Considerando o histérico de consumo e
as condicbes de mercado, o valor apresentado é compativel com as melhores ofertas disponiveis,
levando em conta a qualidade exigida e as condi¢des de entrega. O processo licitatério, por meio do
pregdo presencial, permitira que as propostas sejam analisadas de forma justa, com o objetivo de obter

o melhor preco possivel para a administragdo publica.

8 — JUSTIFICATIVA DA OPCAO PELO ORGAMENTO SIGILOSO

O solicitante informa aos licitantes que o orgamento estimado para a contratagdo
sera disponibilizado inicialmente apenas aos o6rgidos de controle interno e externo. O orcamento
completo sera tornado publico imediatamente apés o encerramento da licitagdo. Antes disso, serdo
divulgados apenas os detalhes dos quantitativos e outras informagdes necessdrias para a elaboracdo
das propostas na Planilha Orgamentaria — Quantitativo.

Em consondncia com a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratacdo poderd ter cardter
sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:
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| - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo;

Na presente licitacdo, optou-se pelo orgamento sigiloso com o objetivo de obter a
melhor proposta para a administragdo publica. A auséncia do preco médio unitdrio visa aumentar a
competitividade entre os licitantes, estimulando-os a oferecer propostas baseadas em seus proéprios
custos e eficiéncia operacional, ao invés de se alinharem a um valor pré-estabelecido.

Essa medida promove a livre concorréncia, considerando que as empresas, sem
pardmetros predefinidos, tendem a apresentar pregos mais competitivos e condizentes com a
realidade do mercado.

De acordo com o TCU, o sigilo do orgamento estimado é uma medida legitima que
visa garantir a eficiéncia e a economicidade do processo licitatorio, evitando que os licitantes utilizem

o valor estimado como referéncia para inflacionar suas propostas (Acord3ao n? 306/2013).

9 - PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Optou-se por dividir a demanda em Itens, buscando-se, dessa forma, a garantia de

economia de escala bem como a obtencdo da proposta mais vantajosa a Administragao.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a realizagdo da contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
cilindros e recarga de gases medicinais, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

»  Garantia da continuidade dos servicos de satude, evitando desabastecimento de
gases medicinais essenciais ao atendimento ambulatorial, hospitalar, de urgéncia e emergéncia;

¢« Melhoria da eficiéncia operacional das unidades de saldde vinculadas ao Fundo
Municipal de Salde, assegurando disponibilidade imediata dos insumos necessarios a execugdo dos
procedimentos clinicos;

« Atendimento as normas técnicas e sanitdrias vigentes, especialmente as
exigéncias da ANVISA, promovendo maior seguranga no armazenamento, transporte e utilizagdo dos
gases medicinais;

« Reducdo de riscos a saude dos pacientes, profissionais e usuarios dos servigos

publicos de saude, por meio do fornecimento de produtos com qualidade e procedéncia comprovadas;
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¢ Racionalizagdo e controle dos gastos publicos, com contratacdo baseada em
precos compativeis com os praticados no mercado, observando os principios da economicidade e
eficiéncia;

» Previsibilidade no abastecimento, possibilitando melhor planejamento das
demandas do Fundo Municipal de Salde e evitando contratagdes emergenciais;

» Fortalecimento da gestdo publica, por meio de processo licitatério regular,
transparente e alinhado a Lei n2 14.133/2021.

Dessa forma, os resultados pretendidos contribuem diretamente para a qualidade da
assisténcia a saude, o interesse publico e a efetividade das politicas publicas de satide no Municipio de

Augustinépolis=TO.

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
As providéncias a serem adotadas para a contratagdo, incluem os seguintes passos:

1. Elaborag¢do do Termo de Referéncia: sera preparado um documento detalhado descrevendo
as especificagdes técnicas e requisitos do objeto, incluindo prazos, frequéncia, formato, entre
outros;

2. Elaboragdo do Edital: Elaboracdo um edital detalhado que descreva claramente as
especificacbes técnicas dos itens necessarios, bem como o0s requisitos contratuais e as
condigbes de participagdo no pregao;

3. Publicagdo do Edital: Publicagdo do edital do pregdo em meios de comunicagdo oficiais e canais
de divulgacdo adequados, garantindo que ele esteja acessivel a todos os interessados em
participar do processo de licitacao;

4. Credenciamento dos Participantes: credenciamento dos participantes interessados em
concorrer no pregdo, garantindo que cumpram os requisitos exigidos e que tenham autorizagdo
para representar as empresas concorrentes;

5. Realizacdo do Pregdo: Conducdo do pregdo de acordo com os procedimentos estabelecidos,
permitindo que os participantes apresentem lances competitivos em tempo real e garantindo
transparéncia e igualdade de condi¢des a todos os concorrentes;

6. Habilitacdo dos Vencedores: Apds a etapa de lances, serd realizada a habilitacdo dos
fornecedores vencedores, verificando se estdo em conformidade com todas as exigéncias legais
e documentais para a celebragao do contrato de locacao;
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7. Adjudicagdo e Homologagdo: Adjudicacdo do objeto do pregdo aos licitantes vencedores e
homologar o resultado do processo de licitagdo, formalizando a escolha do (s) fornecedor (es)
contratado (s);

8. Celebragdo do Contrato: Celebragdo do contrato/ata de registro de pregos com as empresas
vencedoras, estabelecendo as condigdes contratuais, prazos e obrigagdes de ambas as partes
de acordo com as propostas apresentadas e os termos do edital;

9. Acompanhamento e Fiscalizagdo: Apds a celebracdo do contrato, realizar-se-d o
acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do contrato, garantindo o cumprimento de
todas as obrigacdes contratuais por parte da empresa vencedora.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS

Para atendimento das demandas do Fundo Municipal de Saude de Augustindpolis—
TO, ndo h&, no &mbito da Administragdo Municipal, contratacdo vigente que contemple integralmente
o objeto ora pretendido, qual seja, o fornecimento de cilindros e recarga de gases medicinais.

Registra-se que eventuais contratagdes anteriores ou em execugdo relacionadas ao
fornecimento de insumos hospitalares ou servigos de apoio a satide ndo suprem de forma adequada e
continua a necessidade especifica de gases medicinais, seja em razdo do objeto distinto, seja pela
insuficiéncia quantitativa ou pelo encerramento da vigéncia contratual.

Assim, a presente contratacdo mostra-se complementar e necessaria, nao
configurando duplicidade de objeto, mas sim medida indispensdvel para assegurar a continuidade dos
servigos de salde prestados a populagdo, em consonancia com o planejamento da Administracdo e

com as diretrizes do Fundo Municipal de Saude.

13 - GERENCIAMENTO DE RISCOS

O gerenciamento de riscos referente a contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de cilindros e recarga de gases medicinais tem por objetivo identificar, analisar e mitigar
eventuais eventos que possam comprometer a execuc¢do do objeto, a continuidade dos servicos de
saude e o interesse publico.

Riscos identificados e medidas mitigadoras:

1. Risco de desabastecimento de gases medicinais
Impacto: Interrupgdo ou comprometimento dos atendimentos nas unidades de satide.

Medidas mitigadoras:

o  Previsdo contratual de fornecimento continuo conforme demanda;
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Estabelecimento de prazos maximos para entrega e recarga;
Aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento contratual.

Risco de fornecimento de produtos fora das especificacdes técnicas ou

Impacto: Comprometimento da seguranca dos pacientes e profissionais de salude.

Medidas mitigadoras:

(@]
competentes;
O

6]

3.

Exigéncia de regularidade da empresa junto a ANVISA e demais drgaos

Definigdo clara das especificagdes técnicas no Termo de Referéncia;
Fiscalizacdo sistematica por servidor designado.

Risco de falhas no transporte e armazenamento dos cilindros

Impacto: Acidentes, danos aos equipamentos e riscos a integridade fisica.

Medidas mitigadoras:

O
medicinais;

o]
inadequado;

(@]

4,

Exigéncia de cumprimento das normas técnicas de transporte de gases

Responsabilizagdo da contratada por danos decorrentes de manuseio

Treinamento e qualificacdo dos profissionais envolvidos.

Risco de elevacdo inesperada de pregos

Impacto: Desequilibrio econdmico-financeiro e impacto orcamentério.

Medidas mitigadoras:
(@]
o]

o}

5,

Pesquisa de precos prévia e criteriosa;
Previsao de reajuste conforme indices legalmente admitidos;
Acompanhamento do mercado durante a execucdo contratual.

Risco de inadimplemento contratual pela empresa contratada

Impacto: Paralisagdo do fornecimento e prejuizo ao interesse publico.

Medidas mitigadoras:
o
Q

o

Analise rigorosa da habilitagdo juridica, técnica e econdmico-financeira;

Previsdo de san¢des administrativas e possibilidade de rescisdo contratual:

Acompanhamento continuo da execugdo do contrato.
Diante das medidas propostas, conclui-se que os riscos inerentes a contratagao sao

controlaveis e mitigaveis, ndo comprometendo a viabilidade da solucdo adotada, desde que
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observados os mecanismos de planejamento, fiscalizacdo e gestdo contratual previstos na legislagdo

vigente.
14 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de cilindros e recarga
de gases medicinais apresenta impactos ambientais de baixa magnitude, uma vez que os produtos
envolvidos sdo utilizados em sistemas controlados e seguem normas técnicas e sanitdrias especificas.

Os principais impactos ambientais associados ao objeto referem-se as etapas de
producdo, transporte, armazenamento e recarga dos cilindros, os quais, quando executados de forma
adequada, ndo ocasionam danos ambientais significativos.

Como medidas de mitigacdo e boas préticas ambientais, deverdo ser observados os
seguintes aspectos:

e« Cumprimento da legislacdo ambiental vigente e das normas técnicas aplicaveis
ao manuseio e transporte de gases medicinais;

e Utilizacdo de cilindros reutilizdveis, promovendo a redugdo de residuos sélidos
e o uso racional de recursos;

« Responsabilizagdo da empresa contratada pela correta destinagdo de residuos
eventualmente gerados durante as atividades de recarga e manutengdo dos cilindros;

« Adocdo de procedimentos que minimizem riscos de vazamentos e emissoes
indevidas de gases;

« Incentivo a praticas sustentdaveis durante a execugdo contratual, em
consondncia com os principios do desenvolvimento sustentdvel e da eficiéncia administrativa.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo é ambientalmente vidvel, desde que
observadas as normas técnicas, sanitarias e ambientais aplicaveis, ndo havendo impedimentos

ambientais para a implementacdo da solugdo proposta.

15 - DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUCAO

Com base nas andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a solugcdo proposta, consistente na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de

cilindros e recarga de gases medicinais, é vidvel sob os aspectos técnico, operacional, econémico,

ambiental e legal.
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A solugdo atende de forma adequada a necessidade identificada do Fundo Municipal
de Saude de Augustindpolis—TO, garantindo a continuidade dos servigos de salude, o atendimento as
normas técnicas e sanitarias vigentes, bem como a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

Verificou-se, ainda, a existéncia de fornecedores aptos no mercado, capazes de
executar o objeto conforme as especificagdes definidas, o que possibilita a realizagdo de processo
licitatério competitivo e vantajoso para a Administragdo Publica, em consonancia com a Lei n?
14.133/2021.

Diante do exposto, declara-se viavel a adogdo da solugdo proposta, recomendando-

se 0 prosseguimento do processo licitatério para a contratacdo pretendida.

Augustindpolis — TO, 13 de janeiro de 2026.

16 — EQUIPE DE PLANEJAMENTO

TACIANNY PADILHA  Assinado de forma digital

TARGINO:0223704610 por TACIANNY PADILHA
7 TARGINO:02237046107

TACIANNY PADILHA TARGINO
Secretaria Municipal de Saude

MARQUISAN SOUSA MONTEIRO
Analista Técnico da Divisdo de Compras
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