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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -ETP

ORGAO DEMANDANTE:

FUNDO MUNICIPAL DE SAl)DE -CNPJ:  11.421.097/0001-22

OBJETO:

Registro  de  pre¢os  para  contrata¢ao  de  empresa  especializada  para  a fornecimento de  cilindros  e
recarga de gases medicinais, destinados a atender, de forma continua e adequada, as demandas do
Fundo Municipal de Sallde (FMS) de Augustin6polis-TO, garantindo o suporte necessario as unidades
e servi¢os de sadde vinculados, em conformidade com as normas tecnicas e sanit5rias vigentes.
REsroNSAVEL PELA DEMANDA:

Tacianny Padilha Targino -Secret5ria Municipal de Sajlde
Contato: (63) 3456-1576
saude@augustjnopolis.to.gov.br

ALINHAMENTO COM 0 PLANEJAMENTO ANUAL:

0 Municfpio nao possui Plano de Contratacao Anual.

FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA:

Pregao  (Lei  n.14.133/2021)

Em  atendimento  a  Lei  14.133/2021,  o  presente  instrumento  caracteriza  a  primeira

etapa do planej.amento do processo de contratac5o e busca atender o interesse pdblico envolvido e a

melhor solu¢ao para atendimento da necessidade aqui descrita.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A rede  municipal  de sailde de Augustin6polis-TO depende do fornecimento regular

de   gases   medicinais   para   a   realizae2io   de   atendimentos   ambulatoriais,   procedimentos   clinicos,

urgencias, emergencias e suporte terap€utico aos pacientes.

Os gases  medicinais, tais coma oxigenio  medicinal  e  outros correlatos, sao  insumos

essenciais e indispensaveis para o funcionamento adequado das unidades de sadde, nao sendo possi'vel

a interrupcao do seu fornecimento sem prejufzo direto a assistencja  prestada a populacao.

Diante disso, faz-se necessaria a contrata€ao de empresa especializada, devidamente

regularizada junto aos 6rg5os competentes, que assegure a fornecimento de cilindros e a  recarga dos

gases  medicinais,   atendendo  aos   padr5es   de   qualidade,   seguranca   e   continuidade  exigidos   pela

legislac5o sanit5ria vigente.
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2 - DESCRICAO DA SOLucto ESCOLHIDA COMO UM TODO

A   solue5o   mais   adequada   para   suprir   a   necessidade   identificada   consiste   na

contratac5o de empresa especializada no fornecimento de cilindros e recarga de gases medicinais, par

meio de processo licitat6rio, assegurando:

•        Continuidade dofornecimento;

•        Atendimento as normas da ANVISA e demais 6rgaos reguladores;

•        Qualidade e seguran¢a no manuseio, transporte e armazenamento dos gases;

•        Atendimento  tempestivo  as  demandas  das  unidades  de  sadde  vinculadas  ao

FMS.

Tal  solu¢5o  permite  a Administracao  Pdblica  manter a  regularidade  dos servisos  de

saJlde, garantindo eficiencia, economicidade e seguran€a no atendimento a populacao.

3 . REQuisiTOs DA cONTRATAcao

A empresa a ser contratada devera atender,  no minimo, aos seguintes requisitos:

•        Possuir registro e autorizaeao de funcionamentojunto aos 6rgaos

competentes, especialmente a ANVISA;

•        Atender as normast6cnicas e sanitarias aplicaveis aofornecimento e

transporte de gases medicinais;

•        Fornecer cilindros em perfeitas condic6es de usa e devidamente certificados;

•        Garantira recarga dos gases com qualidade, seguran¢a e dentro dos prazos

estabelecidos;

•        Cumprir as exigencias contratuais, legais e regulamentares previstas na  Lei n9

14.133/2021.

4 - DO ENQUADRAMENT0 COMO BENS E SERvl¢OS COMUNS

0 objeto  pretendido,  consistente  no fornecimento  de cilindros  e  recarga  de  gases

medicinais,  enquadra-se  como  bens  e  servicos  comuns,  nos termos  do  art.  69,  inciso  Xlll,  da  Lei  n9

14.133/2021,  uma  vez  que  seus  padr6es  de  desempenho  e  qualidade  podem  ser  objetivamente

definidos no edital, por meio de especifica¢6es usuais de mercado, normas t€cnicas e regulamentac6es

sa nit5rias vigentes.

Os gases medicinais e os respectivos cilindros possuem caracterl'sticas padronizadas,

amplamente  comercializadas  no  mercado,  com  especifica¢6es  tecnicas  estabelecidas  por  6rgaos-
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reguladores,  especialmente  a  Agencia  Nacional  de  Vigilancia  Sanitaria  (ANVISA),  nao  demandando

soluc6es personalizadas ou de natureza  intelectual especializada.

Da   mesma  forma,  os  servicos  de  recarga,  transporte  e  fornecimento  dos  gases

medicinais seguem procedimentos t6cnicos rotineiros, executados por empresas habilitadas, passiveis

de avaliaeao objetiva quanto a conformidade, qualidade e seguran¢a, permitindo a comparacao direta

entre as propostas apresentadas pelos licitantes.

Dessa forma,  resta  caracterizado o enquadramento do objeto como bens e servi¢os

comuns,   possibilitando   a   adocao   das   modalidades   licitat6rias   previstas   na    legislacao   vigente,

especialmente  o  pregao,  inclusive  na  forma  eletr6nica,  ou  outra  modalidade  legalmente  admitida,

conforme avaliacao da Administracao Pdblica.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

0 levantamento de mercado para a contrata¢ao podera envolver a an5lise e aplicagao

das seguintes alternativas:

1.    Pesquisa de  preco  no  mercado  local:  Sera  realizado  urn  levantamento dos  precos  praticados

pelos fornecedores  locais;

2.    Pesquisa  no  sistema  Fonte  de  Pre€os:  A16m  da  pesquisa  de  precos  no  mercado  local,  sera

realizada   uma   consulta   no   sistema   Fonte  de   Pre¢os,   que   oferece   referencias   de   pre¢os

praticados   em   licita€6es   anteriores   e   em   outras   regi5es   do   pais.   Isso   fornecera   dados
complementares que ajudarao na analise comparativa dos precos e na elabora¢ao do termo de

referencia.

3.    Elaborac8o da media de precos: Com os dados coletados, sera feita uma an5lise para identificar

os   pre¢os   m6dios   praticados.   Isso   envolvera   calcular   a   media   dos   precos   encontrados,

descartando valores ati'picos que possam distorcer a resultado final.

6 -ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DE VALOR

Para  fins  de  estimativas  preliminares  e  de  acordo  com  a  necessidade  da  Secretaria

solicitante, o quantitativo do objeto da contra¢5o consta na planilha abaixo:

GAS MEDICINAL (OXIGENIO) -MATERIAL DE CONSUMO

Item Obleto unld. Quant. V. Unit V. Total

1
RECARGA DE  OXIGENIO  MED.  GAS -CAP -

M3 2500
R$ 0,00

8$ 0,00
CluNDRO  DE  10,00  M3 0NU  1072

2
RECARGA DE  OXIGENlo  MED.  GAS -CAP -

M3 1500
R$ 0,00

R$ 0,00
CILINDRO  DE  7,00 M3 0NU  1072
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3
RECARGA DE  OXIGENIO  MED.  GAS -CAP -

M3 320
R$ 0,00

R; 0,00
CILINDRO  DE  1,00 M3 0NU  1072

4
RECARGA  DE  OXIG£NIO  WHITE  MED -CARGA

M3 160
R$ 0,00

R$ 0,00
DE 0,60 M3 0NU 1072

5
RECARGA  DE  OXIGENIO  WHITE  MED -CARGA

M3 630
R; 0,00

R; 0,00
DE 3,50 M3 0NU  1072

6
RECARGA  DE  OXIGENIO WHITE  MED -CARGA

M3 315
R; 0,00

R; 0,00
DE  2,50 M3 0NU  1072

TOTAI: RS a,00

AR COMPRIMIDO -MATERIAL DE CONSUMO

Item Obleto unld. Quant. V.  Unit V. Total

1
RECARGA DE AR COMPRIMIDO -CAP -

M3 2500 R; 0,00 R$ 0,00
CILINDRO  DE  9,60M3

TOTAL: RS a,00

AQulsl¢AO  DE CILINDROS -MATERIAL PERMANENTE

Item Obleto Unld. Quant. V. unit V. Total

1
CILINDRO  DE AR COMPRIMIDO -CAP -

Unid. 8
R$ 0,00

R; 0,00
CILINDRO  DE  9,60  M3

2
CluNDRO  DE OXIGENIO -CAP -CILINDRO DE

Unid. 8
R; 0,00

R; 0,00
10'00 M3

TOTAL: R$ 0,00

7 -JUSTIFICATIVA DO PRE¢O

Os precos foram estimados com base nas pesquisas de mercado realizadas, nas quais

foram coletadas cotac5es de fornecedores  locais e regionais. Considerando o hist6rico de consumo e

as  condic6es  de  mercado,  o  valor  apresentado  6  compatl'vel  com  as  melhores  ofertas  disponiveis,

levando em  conta  a qualidade  exigida  e as condic6es de entrega.  0  processo  licitat6rio,  por meio  do

pregao presencjal, permitir5 que as propostas sejam analisadas de forma justa, com o objetivo de obter

o melhor preeo possivel para a administracao pdblica.

8 -JuSTIFICATIVA DA OPCAO PELO 0RCAMENTO SIGILOS0

0  solicitante  informa  aos  licitantes  que  o  orcamento  estimado  para  a  contratacao

sera  disponibilizado  inicialmente  apenas  aos  6rgaos  de  controle   interno  e  externo.  0  orcamento

completo  sera  tornado  pilblico  imediatamente ap6s  o  encerramento  da  licita¢5o.  Antes  disso,  ser5o

divulgados apenas os detalhes dos  quantitativos e outras informac6es necessarias  para a  elaboracao

das propostas na  Planilha Orcamentaria -Quantitativo.

Em  consonancia com a  Lei  ng  14.133, de  19 de abril  de  2021:

4f36f_

Art.   24.   Desde  que  justificado,   o  or¢amento  estimado  da  contrata¢ao   poder5  ter  car5ter
sigiloso,   sem   prejuizo   da   divulga¢ao   do   detalhamento   dos   quantitativos   e   das   demais
informa¢6es necess6rias para a elaboracao das propostas, e, nesse caso:
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I -a sigilo nao prevalecera para os 6rg5os de controle intemo e externo;

Na  presente  licitac5o,  optou-se  pelo  orcamento sigiloso  com  o  objetivo de  obter a

melhor  proposta  para  a  administracao  ptiblica.  A ausencia  do  pre¢o  m6dio  unitario visa  aumentar a

competitividade  entre os  licitantes,  estimulando-os a  oferecer  propostas  baseadas em  seus pr6prios

custos e efjciencia operacional, ao inv6s de se alinharem a urn valor pre-estabelecido.

Essa  medida  promove  a  livre  concorrencia,  considerando  que  as  empresas,  sem

parametros   predefinidos,  tendem   a   apresentar   pre¢os   mais   competitivos   e   condizentes   com   a
realidade do mercado.

De  acordo  com  o TCU,  o sigilo  do or¢amento estimado  6  uma  medida  legitima  que

visa garantir a eficiencia e a economicidade do processo licitat6rio, evitando que os licitantes utilizem

o valor estimado como referencia para  inflacionar suas propostas (Ac6rd5o ng 306/2013).

9 - PARCELAMENTO Ou Nao DA CONTRATACAO

0ptou-se  por dividir a  demanda  em  ltens,  buscando-se,  dessa forma,  a  garantia  de

economia de escala bern coma a obten¢5o da proposta mais vantajosa a Administrac5o.

10 -DEMONSTRATIV0 DOS RESuLTADOS PRETENDIDOS

Com  a  realizacao  da  contratac5o de empresa  especializada  para o fornecimento de

cilindros e recarga de gases medicinais,  pretende-se alcan¢ar os seguintes resultados:

•       Garantia da continuldade dos servicos de sat)de, evitando desabastecimento de

gases medicinais essenciais ao atendimento ambulatorial, hospitalar, de urgencia e emerg6ncia;

•        Melhoria da eficiencia operacional das unidades de sadde vinculadas ao Fundo

Municipal  de  Satlde,  assegurando  disponibilidade  imediata  dos  insumos  necess5rios  a  execuc5o  dos

procedimentos clinicos;

•       Atendimento   as   normas  t6cnicas   e  sanitarlas  vigentes,   especialmente   as

exigencias da ANVISA,  promovendo  maior seguran¢a  no armazenamento, transporte  e  utilizagao dos

gases medicinais;

•        Reduc5o de  riscos a sadde dos pacientes,  profissionais e  usuarios dos servi¢os

ptlblicos de satlde, por meio do fornecimento de produtos com qualidade e procedencia comprovadas;

I+I-.-`-.-- :..
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•        Racionalizacao  e  controle dos gastos  pt)blicos,  com  contratacao  baseada  em

precos  compati'veis  com  os  praticados  no  mercado,  observando  os  princfpios  da  economicidade  e

eficiencia;

•        Previsibilidade   no  abastecimento,   possibilitando   melhor   planejamento   das

demandas do Fundo Municipal de Sadde e evitando contratac5es emergenciais;

•        Fortalecimento  da  gestao  ptiblica,  par  meio  de  processo  licitat6rio  regular,

transparente e alinhado a Lei n914.133/2021.

Dessa forma, os resultados pretendidos contribuem diretamente para a qualidade da

assistencia a sadde, o interesse ptiblico e a efetividade das poll'ticas ptlblicas de satlde no Municfpio de

Augustin6polis-TO.

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providencias a serem adotadas para a contratacao, incluem os seguintes passos:

1.    Elaboracao do Termo de Referencia:  sera  preparado urn documento detalhado descrevendo

as especificac6es t6cnicas e requisitos do objeto, incluindo prazos, frequencia, formato, entre

Outros;

2.    Elabora€ao    do    Edltal:    Elaboracao    urn   edital    detalhado    que    descreva    claramente    as

especificac6es   tecnicas   dos   itens   necessarios,   bern  como   os   requisitos   contratuais   e   as

condi¢6es de participac5o no pregao;

3.    Publlcacao do Edital: Publica¢§o do edital do pregao em meios de comunica¢5o oficiais e canals

de  divulgacao  adequados,  garantindo  que  ele  estej.a  acessivel  a  todos  os  interessados  em

participar do processo de licitac5o,.

4.    Credenclamento   dos   Participantes:   credenciamento   dos   participantes   jnteressados   em

concorrer no preg5o, garantindo que cumpram os requisitos exigidos e que tenham autoriza¢5o

para representar as empresas concorrentes;

5.    Realizacao do  Pregao:  Condu¢ao do  pregao  de  acordo  com  os  procedimentos estabelecidos,

permitindo que os participantes apresentem  lances competitivos em tempo  real  e garantindo
transparencia e igualdade de condig6es a todos os concorrentes;

6.    Habilltacao   dos   Vencedores:   Ap6s   a   etapa   de   lances,   sera   realizada   a   habilita¢5o   dos

fornecedores vencedores, verificando se estao em conformidade com todas as exigencias legais

e documentais para a celebracao do contrato de loca¢5o;

a_fe-.:i.I-..--
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7.    Adjudica€5o  e  Homologacao:  Adjudica¢ao  do  objeto  do  preg5o  aos  licitantes  vencedores  e

homologar o resultado do  processo de licitac5o, formalizando a escolha  do (s) fornecedor (es)

contratado (s);

8.    Celebrac5o do Contrato: Celebracao do contrato/ata  de  registro de  preeos com  as empresas

vencedoras, estabelecendo as condic5es contratuais,  prazos e obrigac6es de ambas as partes

de acordo com as propostas apresentadas e os termos do edital;

9.    Acompanhamento    e     Flsca[lza€ao:    Ap6s    a    celebra¢5o    do    contrato,     realizar-se-5     o

acompanhamento  e  a  fiscaliza¢5o  da  execuc5o  do  contrato,  garantindo  o  cumprimento  de

todas as obrigac6es contratuais por parte da empresa vencedora.

12 -CONTRATAC6ES CORRELATAS

Para  atendimento  das  demandas do  Fundo  Municipal  de Satide  de Augustin6polis-

TO, nao ha, no ambito da Administrac5o Municipal, contratacao vigente que contemple integralmente

o obi.eto ora pretendido, qual seja, a fornecimento de cilindros e recarga de gases medicinais.

Registra-se que eventuais contrata¢6es anteriores ou  em  execugao  relacionadas ao

fornecimento de insumos hospitalares ou servi¢os de apoio a saude n2io suprem de forma adequada e

contrnua  a  necessidade  especifica  de  gases  medicinais,  seja  em  razao  do  objeto  distinto,  seja  pela

insuficiencia quantitativa ou pelo encerramento da vigencia contratual.

Assim,    a    presente    contratacao    mostra-se    complementar    e    necessaria,    nao

configurando duplicidade de objeto, mas sim medida indispensavel para assegurar a continuidade dos

servicos  de  sadde  prestados  a  populacao,  em  consonancia  com  o  planejamento  da  Administra¢ao e

com as diretrizes do Fundo Municipal de Sadde.

13 -GERENCIAIVIENTO DE RISCOS

0 gerenciamento de riscos referente a contrata¢5o de empresa especializada para o

fornecimento de cilindros e recarga de gases medicinais tern por objetivo identificar, analisar e mitigar

eventuais eventos  que  possam  comprometer a execuc5o do objeto,  a  continuidade  dos servicos de

sadde e o interesse pl]blico.

Riscos identificados e med]das mltlgadoras:

1.      Risco de desabastecimento de gases medicinals

/mpocto.. lnterrup¢ao ou comprometimento dos atendimentos nas unidades de sadde.

Medidas mitigadoras:

o        Previs§o contratual de fornecimento conti'nuo conforme demanda;
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o        Estabelecimento de prazos m5ximos para entrega e recarga;

o       Aplica¢ao de penalidades em caso de descumprimento contratual.

2.      Risco de fornecimento de produtos fora das especificac6es t6cnicas ou

sanit5rias

/mpcJcro.' Comprometimento da seguranca dos pacientes e profissionais de sadde.

Medidas mitigadoras:

o        Exigencia   de   regularidade   da   empresa   junto   a   ANVISA   e   demais   6rgaos

competentes;

o        Defini¢ao clara das especificac6est6cnicas noTermo de Referencia;

o        Fiscalizacao sistematica  por servidor designado.

3.      Risco de falhas no transporte e armazenamento dos cilindros

/mpcrcto.. Acidentes, danos aos equipamentos e riscos a integridade fisica.

Medidas mitigadoras:

o       Exigencia   de   cumprimento   das   normas   t6cnicas   de   transporte   de   gases

medicinais;

o       Responsabilizac5o    da    contratada    por    danos    decorrentes    de    manuseio

inadequado;

o        Treinamento e qualificac2io dos profissionais envolvidos.

4.      Risco de elevacao inesperada de precos

/mpc7cto.. Desequilfbrio econ6mico-fjnanceiro e impacto orcament5rio.

Medidas mitigadoras:

o        Pesquisa de precos pr€via e criteriosa;

o        Previs5o de reajuste conforme i'ndices legalmente admitidos;

a       Acompanhamento do mercado durante a execuc5o contratual.

5.      Risco de inadimplemento contratual pela empresa contratada

/mpocto.' Paralisacao do fornecimento e prej.ui'zo ao interesse pdblico.

Medidas mitigadoras:

o        Analise  rigorosa  da  habilita¢aojuri'dica, tecnica e econ6mico-financeira;

o        Previs5o de san¢5es administrativas e possibilidade de rescis5o contratual;

o       Acompanhamentoconti'nuo da execucao do contrato.

Diante das  medidas  propostas,  conclui-se que os  riscos inerentes a contrata¢ao sao

control5veis   e   mitig5veis,   nao   comprometendo   a   viabilidade   da   solucao   adotada,   desde   que

jar.-----_ P5gina 8 de 10
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observados os  mecanismos  de  planejamento, fiscalizacao  e gest5o contratual  previstos  na  legisla¢ao

vi8ente.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contrata¢ao de empresa  especializada  para  o fornecimento de cilindros e  recarga

de  gases  medicinais  apresenta  impactos  ambientais  de  baixa  magnitude,  uma  vez  que  os  produtos

envolvidos sao utilizados em sistemas controlados e seguem  normas t6cnicas e sanit5rias especl'ficas.

Os  principals  impactos  ambientais  associados  ao  objeto  referem-se  as  etapas  de

produ€ao, transporte, armazenamento e recarga dos cilindros, os quais, quando executados de forma

adequada, n5o ocasionam danos ambientais significativos.

Como  medidas de  mitigacao e  boas praticas ambientais,  deverao ser observados os

seguintes aspectos:

•        Cumprimento da  legislacao ambiental vigente e das  normas t6cnicas aplicaveis

ao manuseio e transporte de gases medicinais;

•        Utiliza¢ao  de  cilindros reutilizaveis,  promovendo a  reducao de  residuos s6lidos

e o usa racional de recursos;

•        Responsabiliza¢2io  da  empresa  contratada  pela  correta  destinacao  de  residuos

eventualmente gerados durante as atividades de recarga e manuteneao dos cilindros;

•        Ado¢ao  de  procedimentos  que  minimizem  riscos  de  vazamentos  e  emiss6es

indevidas de gases;

•        lncentivo    a    praticas    sustentaveis    durante    a    execu€ao    contratual,    em

consonancia com os principios do desenvolvimento sustentavel e da efici6ncia administrativa.

Dessa  forma,  conclui-se  que  a   contratacao  e   ambientalmente  viavel,  desde  que

observadas  as   normas  t6cnicas,   sanjt5rias   e   ambientais  aplicaveis,   nao   havendo   impedimentos

ambientais para a  implementacao da solu¢ao proposta.

15 -DECIARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLuCAO

Com  base nas an5lises  realizadas  no  presente  Estudo T6cnico  Preliminar,  conclui-se

que a soluc5o proposta, consistente na contratacao de empresa especializada para o fornecimento de

cilindros  e  recarga  de  gases  medicinais,  6  viavel  sob  os  aspectos  t6cnico,  operacional,  econ6mico,

ambiental e legal.I-
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A soluc5o atende de forma adequada a necessidade identificada do Fundo Municipal

de Saude  de Augustin6polis-TO,  garantindo a  continujdade  dos servicos de  sadde,  o atendimento as

normas t6cnicas e sanitarias vigentes, bern como a observancia dos princrpios da legalidade, eficiencia,

economicidade e interesse pdblico.

Verificou-se,  ainda,  a  existencia  de  fornecedores  aptos  no  mercado,  capazes  de

executar  a  objeto  conforme  as  especifica¢5es  definidas,  o  que  possibilita  a  realiza¢ao  de  processo

licitat6rio  competitivo  e  vantajoso   para   a   Administra¢ao   Pdblica,  em   consonancia   com   a   Lei   n9

14.133/2021.

Diante do exposto, declara-se viavel a  ado¢ao da  solu¢5o proposta,  recomendando-

se o prosseguimento do processo licitat6rio para a contrata¢5o pretendida.

Augustin6polis -TO,13 de janeiro de 2026.
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