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ESTUDO TECNIC0 PRELIMINAR - ETP

ORGAO DEMANDANTE:

FUNDO MUNICIPAL DE SAODE -CNPJ:  11.421.097/0001-22

OBJETO:

Contrata¢5o de   profissional Medico Veterinario, devidamente habilitado e registrado no respectivo
conselho de classe, com a finalidade de atuar junto a equipe de combate as endemias da Secretaria
Municipal de Satide, junto ao Fundo Municipal de Sadde de Augustin6polis -TO.

RESPONSAVEL PELA DEMANDA:

Tacianny Padilha Targino -Secretaria Municipal de Sadde

Contato: (63) 3456-1576
saude@augustinopolis.to.gov.br

ALINHAMENTO COM 0 PLANEJAIVIENTO ANUAL:

0 Munici'pio nao possui Plano de Contratacao Anual.

FORMA DE cONTRATAao suGERiDA:

Preg5o  (Lei  n.  14.133/2021)

`3.

Em  atendimento  a  Lei  14.133/2021,  o  presente  instrumento  caracteriza  a  primeira

etapa do planejamento do processo de contratacao e busca atender o interesse pdblico envolvido e a

melhor solucao para atendimento da necessidade aqui descrita.

1 -DESCRICA0 DA NECESSIDADE:

A   Secretaria   Municipal   de   Salide   de  Augustin6polis  -  TO,   por   meio   do   Fundo

Municipal  de Sadde,  identifica  a  necessidade  de contratac5o  de  urn profissional  Medico Veterin5rio,

devidamente  habilitado e  registrado  no  respectivo conselho  de classe,  para  atuar junto  a  equipe  de

combate as endemias.

A  demanda   decorre  da   crescente   necessidade  de  fortalecimento  das  ac6es  de

vigilancia  em  satide, especialmente  no controle de zoonoses, fiscalizacao sanit5ria  e  apoio t€cnico as

atividades de prevencao e combate a doen¢as transmitidas entre animais e humanos.

2 - DESCRICAO DA SOLUC^O ESCOIHIDA COMO uM TODO

A solucao escolhida consiste na contratacao de profissional habilitado para prestac5o

de  servicos  na  area  de  Medicina  Veterinaria,  por  meio  de  procedimento  licitat6rio  na  modalidade

Preg5o, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Sallde de Augustin6polis -TO, junto

ao  Fundo Municipal  de Satlde.
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A16m da alternativa principal -contratacao de 01 (urn) Medico Veterinario com

registro ativo no Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV)  -foram consideradas outras

possibilidades de execu¢ao dos servicos, de modo a ampliar a competitividade do certame e garantir

maior eficiencia  administratjva, tais como:

(i) contrata¢5o de empresa especializada na prestae5o de servicos t6cnicos em Medicina Veterinaria;

(ii) contratacao de equipe t6cnica multiprofissional por meio de pessoa jurl`dica;

(iii)  prestac5o de servicos por demanda (sob regime de horas t6cnicas ou por producao);

(iv) contrata¢ao hl'brida, combinando profissional fixo com apoio eventual de empresa especializada

para demandas especi'ficas.

Independentemente   da   forma   de   contratac5o   adotada,   a(s)   profissional(is)   ou

empresa contratada devera(2io) estar devidamente habilitado(s) e registrado(s) no respectivo conselho

de classe, assegurando a  responsabilidade t6cnica pelas atividades desenvolvidas.

0(s) contratado(s) atuar5(ao) de forma integrada a equipe de combate as endemias,

desempenhando atividades tecnicas essenciais voltadas a vigilancia em  satlde, especialmente no que

se    refere    ao    controle    de    zoonoses,    fiscaliza¢5o    sanitaria,    inspec5o    de    estabelecimentos,

acompanhamento de programas de sadde pdblica, bern como promocao de ac6es educativas e di5logo

direto com a populacao, fortalecendo a comunicag5o institucional e a conscientiza¢§o comunitaria.

A execucao dos servicos compreendera, de forma continua e/ou sob demanda,

conforme o modelo adotado, as seguintes atribui¢6es:

•  Planejamento, coordenagao e execu¢ao de ac6es de controle e prevenc5o de zoonoses;

•  Realiza95o de inspec6es sanitarias em estabelecimentos e locais que apresentem risco a satide

pdblica;

• Apoio tecnico e operacional em campanhas de vacinac5o animal e controle populacional;

•  Emissao de laudos, pareceres, relat6rios t6cnicos e documentos oficiais;

•  Desenvolvimento de a¢6es educativas, palestras e atividades de orientacao a popula¢ao, com

estrmulo ao di5logo comunitario;

•  Apoio as atividades da vigilancia sanit5ria e epidemiol6gica;

•  Monitoramento, notificac5o e investigac§o de agravos relacionados a satide animal e sua interface

com a sadde humana;

• Suporte t6cnico a gest5o municipal na formulac5o de poll'ticas pdblicas voltadas a saude dnica (One

Health);
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•  Possibilidade de atendimento a demandas especificas por meio de empresa especializada, quando

necess5rio, garantindo maior flexibilidade e eficiencia  na presta¢ao dos servi¢os.

Quanto a forma de contratac5o, admite-se tanto a  execucao contl'nua  por urn Linico

profissional  quanto  a  presta¢ao  por  empresa,  nao  sendo  recomendado  o  parcelamento  do  objeto

quando  adotado  a  modelo  de  profissional  tinico,  em  razao  da  natureza  integrada  e  continua  das

atividades,    que    exigem    acompanhamento    sistematico,    padronizacao    dos    procedimentos    e

alinhamento permanente com a equipe t6cnica municipal.

Por  outro  lado,  na  hip6tese  de  contrata¢ao  por  empresa,  poder5  ser  admitida  a

organiza¢ao  interna  dos  servi¢os,  desde  que  mantida  a  responsabilidade  t6cnica  e  a  qualidade  na

execuc5o.

A solucao proposta mostra-se a mais adequada sob os aspectos t6cnico e econ6mico,

pois  amplia  a  competitividade  do  certame,  permite  maior  flexibilidade  na  escolha  do  modelo  de

execucao e assegura a fortalecimento das ac6es de sadde pdblica municipal, contribuindo diretamente

para a prevencao de doencas, promocao da satlde e melhoria da qualidade de vida da populagao.

3 - REQulsITOS DA CONTRATAC^O

A  contratacao  do   profissional   Medico  Veterinario   devera   atender  aos  seguintes

requisitos:

•        Formacao  superior  em  Medicina  Veterinaria,  com  diploma  reconhecido  pelo

MEC;

•        Registro ativo no conselho Regional de Medicina veterinaria (CRMV);

•        Comprovacao   de   aptidao   tecnica   compati'vel   com   as   atividades   a   serem

desempenhadas;

•        Cumprimento das exigencias legais previstas na  Lei n914.133/2021;

•         Regularidade fiscal  etrabalhista,  quando aplicavel;

•        Disponibilidade para cumprimento da carga horaria estabelecida;

•        Capacidade  de  atua¢ao  em  campo  e  em  atividades  t6cnicas  relacionadas  ao

controle de zoonoses e vigilancia em saude;

•        Observancia das normas sanitarias, ambientais e de seguranca dotrabalho;

•        Execuc5o  dos  servicos  com  qualidade,  eficiencia  e  observ§ncia  dos  protocolos

da Secretaria Municipal de Sadde.
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4 -DO ENQUADRAMENTO COMO DENS E SERVICOS COIVIUNS

A  presente  contratacao  enquadra-se  como  servico  comum,  nos termos  da  Lei  ng

14.133/2021, tendo em vista que os padr6es de desempenho e qualidade  podem ser objetivamente

definidos por meio de especifica¢6es usuais de mercado.

0  objeto -contratacao  de  profissional  Medico Veterin6rio - possui  caracteri'sticas

padronizadas,  com  atribui¢5es  amplamente  conhecidas  e  descritas  em  normativas  profissionais  e

sanit5rias, nao demandando soluc6es inovadoras ou de natureza singular.

Ademais, os requisitos t6cnicos, carga horaria, atividades a serem desempenhadas e

resultados  esperados  podem  ser claramente estabelecidos  no Termo  de  Referencia,  possibilitando a

compara¢ao objetiva  entre  propostas e viabilizando  a  utilizacao da  modalidade  Pregao, com  crit6rio

de julgamento baseado no menor preeo ou maior desconto.

Ressalta-se que, embora se trate de servico t6cnico especializado, nao apresenta grau

de     complexidade     que     justifique     sua     classificac5o     coma     servi¢o     t6cnico     de     natureza

predominantemente   intelectual   ou   singular,   nao   se   enquadrando,   portanto,   nas   hip6teses   de

inexigibilidade de licitacao.

Dessa  forma,   resta   devidamente  justificado  o  enquadramento   do  objeto  como

servico comum, sendo adequada a adocao do Pregao como modalidade licitat6ria.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Verificou-se a existencia de profissionais M6dicos Veterinarios habilitados no

mercado, aptos a execucao do objeto.

Consultas   a   contrata¢6es  similares   e   a   bases  oficiais   de   precos   indicam

compatibilidade com os valores praticados.

A  execucao   direta   6   inviavel   por  ausencia   de   profissional   no   quadro.   A

contratac5o de profissional aut6nomo mostra-se a alternativa  mais vantajosa.

H5    oferta    suficiente,    assegurando    a    competitividade    do    certame    na

modalidade Pregao.

6 -ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DE VALOR

Para  fins de estimativas  preliminares e  de acordo com  a  necessidade  da  Secretaria

solicitante, o quantitativo do objeto da contrac5o consta na planilha abaixo:
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ITEM DESCRICAO  DO SERVICO UNID. QUANT V.UNIT. V.TOTAL

1

Contrata¢5o de profissional

Serv./Mss 12 R$ 0,00 R$ 0,00

Medico Veterinario, devidamente
habilitado e com registro ativo no

respectivo conselho de classe,
para atua¢ao junto a equipe de

combate as endemias da
Secretaria Municipal de Sadde, no

ambito do Fundo Municipal de
Satlde de Augustin6polis/TO, com
carga  horaria de 20 (vinte) horas

semanais.

7 -JuSTIFICATIVA DO PRE¢O

0  valor  estimado  da  contratacao  foi  definido  com  base  em  pesquisa  de  precos

realizada em bases oficiais, com profissionais e consultas ao mercado.

Os  valores  apurados  mostram-se  compati'veis  com  os  praticados  para  servicos  da

mesma natureza, atendendo aos princfpios da economicidade e razoabilidade.

Dessa  forma,  considera-se  o  preco estimado adequado e  suficiente  para  garantir a

contrata¢ao vantajosa para a Administrac5o.

8 -JUSTll:lcATIVA DA OPCAO PELO OR¢AMENTO SIGILOSO

0  solicitante  informa  aos  licitantes  que o orcamento estimado  para  a  contrata¢5o

sera  disponibilizado  inicialmente  apenas  aos  6rg5os  de  controle  interno  e  externo.  0  orcamento

completo sera tornado  pdblico  imediatamente ap6s  o encerramento  da  licitac2io.  Antes  disso,  ser2io

divulgados apenas os detalhes dos quantitativos e outras informac6es necess5rias para a elaboracao

das propostas na  Planilha Or¢amentaria -Quantitativo.

Em consonancia com a Lei  n914.133, de 19 de abril de 2021:

Art.  24.   Desde  que  justificado,  a  orGamento  estimado  da  contratacao  podera  ter  car5ter
sigiloso,   sem   prejuizo   da   divulgacao   do   detalhamento   dos   quantitativos   e   das   demais
informa¢6es necess5rias para a elabora¢5o das propostas, e, nesse caso:

I -0 sigilo nao prevalecer5 para os 6rg5os de controle interno e externo;

Na  presente  licitacao,  optou-se  pelo orcamento  sigiloso  com  o objetivo  de  obter a

melhor proposta  para  a  administracao  pdblica.  A ausencia  do  pre¢o  m€dio  unit5rio visa  aumentar a

competitividade entre os licitantes, estimulando-os a oferecer propostas baseadas em  seus pr6prios

custos e eficiencia operacional, ao inv6s de se alinharem a urn valor prfe-estabelecido.
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Essa  medida  promove  a  llvre  concorrencia,  considerando  que  as  empresas,  sem

parametros   predefinidos,  tendem   a   apresentar  precos   mais   competitivos   e   condizentes  com   a
realidade do mercado.

De  acordo  com  a TCU,  o sigilo  do orcamento estimado 6  uma  medida  legitima  que
visa garantir a eficiencia e a economicidade do processo licitat6rio, evitando que os licitantes  utilizem
o valor estimado como referencia pare inflacionar suas propostas (Ac6rdao n9 306/2013).

9 - PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A  contratacao  nao  sera   parcelada,   par  se  tratar  de  servi¢o  t6cnico  conti'nuo  e

indivisivel, cuja execu¢5o par mais de urn profissional comprometeria a  padronizacao, a eficiencia e o

acompanhamento das atividades desenvolvidas.

10 -DEMONSTRATIVO DOS RESuLTADOS PRETENDIDOS

A contratacao  de  profissional  Medico Veterin5rio tern  como finalidade  alcan€ar os

seguintes resultados:

•        Fortalecimento das ac6es de vigilancia  em  satide,  especialmente  no controle e

prevencao de zoonoses;

•        Reducao  da  incidencia  de  doencas  transmitidas  entre  animais  e  humanos  no

munic,'pio;

•        Apoiot6cnico especializado asequipes de combate as endemias, aumentando a

eficiencia das a¢6es em campo;

•        Melhoria  na  fiscaliza¢ao  sanitaria  e  nas  orientac6es  a  popula€ao  quanto  aos

riscos a sadde ptiblica;

•        Amplia¢ao da capacidade operacional da secretaria  Municipal de satide;

•        Maiorefetividade na execuc5o das poli'ticas ptiblicas de satide preventiva;

•        Atendimento as normase diretrizes dos 6rgaos de sadde ptlblica.

Como indicadores esperados, destacam-se:

•        Diminuicao de notifica96es relacionadas a zoonoses;

•       Aumento das a¢6es preventivas e educativas realizadas;

•        Melhoria nos relat6riost6cnicos e nas atividades de vigilancia.

11 -PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providencias a serem adotadas para a contratacao, incluem os seguintes passos:
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1.    Elaboracao do Termo de Referencia: sera  preparado urn documento detalhado descrevendo

as especificac6es tecnicas e  requisitos do objeto, incluindo prazos, frequencia, formato, entre

Outros;

2.    Elaboragao    do    Edital:    Elaboracao    urn   edital    detalhado    que    descreva    claramente    as

especifica€6es t6cnicas dos itens necessario, bern como os requisitos contratuais e as condic6es

de participacao no pregao;

3.    Publica¢ao do Edital: Publicac5o do edital do pregao em meios de comunicac5o oficiais e canals

de  divulga¢ao  adequados,  garantindo  que  ele  esteja  acessi'vel  a  todos  os  interessados  em

participar do processo de licitacao;

4.    Credenciamento   dos   Participantes:   credenciamento   dos   participantes   interessados   em

concorrer no pregao, garantindo que cumpram os requisitos exigidos e que tenham autorizacao

para representar as empresas concorrentes;

5.    Realizacao do Pregao:  Conducao do preg5o de acordo com os procedimentos estabelecidos,

permitindo que os participantes apresentem  lances competitivos em tempo  real e garantindo
transparencia e igualdade de condi¢6es a todos os concorrentes;

6.    Habilitac5o   dos   Vencedoi.es:   Ap6s   a   etapa   de   lances,   sera   realizada   a   habilita¢ao   dos

fornecedores vencedores, verificando se est5o em conformidade com todas as exigencias legais

e documentais para a celebra¢8o do contrato de locacao;

7.    Adjudicacao  e  Homologac5o:  Adjudicac5o  do  objeto  do  pregao  aos  licitantes  vencedores  e

homologar o  resultado do processo de  licitacao, formalizando a escolha  do (s) fornecedor (es)

contratado (s);

8.    Celebra¢ao do Contrato:  Celebracao do contrato/ata de  registro de pre¢os com as  empresas

vencedoras, estabelecendo as condic6es contratuais, prazos e obrigac6es de ambas as partes

de acordo com as propostas apresentadas e os termos do edital;

9.    Acompanhamento    e    Fiscalizac5o:    Ap6s    a    celebra¢5o    do    contrato,    realizar-se-a    o

acompanhamento  e  a  fiscalizacao  da  execuc5o  do  contrato,  garantindo  o  cumprimento  de

todas as obriga¢6es contratuais por parte da empresa vencedora.

12 -CONTRATA¢OES CORRELATAS

Z,r,

N5o   ha   contrata¢6es   correlatas   especificas   diretamente   vinculadas   ao   objeto

pretendido.

Destaca-se,  contudo,  que  os servicos  a  serem  executados  pelo  profissional  Medico

Veterinario integram-se as atividades ja desenvolvidas pela equipe de combate as endemias e vigilancia
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em  sadde  do  munici'pio,  atuando  de  forma  complementar  e  coordenada,  sem  gerar  sobreposi¢5o

contratual.

13 -GERENCIAMENTO DE  RISCOS

A contratacao apresenta riscos inerentes a execu€ao do servico, os quais foram

identificados e analisados, com definicao de medidas preventivas e corretivas, conforme abaixo:

•        Risco: Ausencia de profissional habilitado no certame

Mitigacao: Ampla divulgac5o do edital e definicao de requisitos compati'veis

com o mercado.

habilitacao.

fiscaliza¢5o.

peri6dicos.

...,......

Risco: Contratacao de profissional sem experiencia adequada

Mitigacaio: Exigencia de qualificacao minima e crit6rios objetivos de

Risco: Descontinuidade na prestacao do servico

Mitigacao: Previsao de sanc6es contratuais e acompanhamento conti'nuo pela

Risco: Execu¢5o inadequada das atividades t6cnicas

Mitiga€ao:  Designae5o de fiscal do contrato e exigencia de relat6rios

Risco: Baixa eficiencia nas ac6es de campo

Mitigacao: lntegra¢ao com a equipe de endemias e definicao clara das

atribuic6es.

Dessa forma, verifica-se que os riscos s5o administrdveis e nao comprometem a

viabilidade da contrata¢5o, desde que observadas as medidas de controle estabelecidas.

14 -lMPACTOS AMBIENTAIS

A  contratacao  nao  gera  impactos  ambientais  relevantes,  por  se  tratar  de  servico

t6cnico.

As atividades contribuem positivamente para o controle de zoonoses e prevencao de

riscos  sanitarios,  sendo  eventuais  impactos  mitigados  pelo  cumprimento  das  normas  ambientais  e

sanitarias vigentes.



iiu#Gcotl¥["i#US3Cbp6LL::.To

sEs¥N.¥#::  dij nufiu§"®pou§

15 - DECLARACAO DE VIABlllDADE OU NAO DA SOLUcfio

A contrata¢5o e vifvel sob os aspectos tctnico, econ6mfco e operac[onal, atendendo

ao interesse ptiblico e as necessidades da Secretaria  Municipal de Satide.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do processo licitat6rio na modalidade

pregao.

Augustin6polis -TO, 20 de abril de 2026.

16 -EQulpE DE PLANEJAMENTO RE.

TACIANNY PADILHA

TARGINO:02237046107

Assinado de forma digital

por TACIANNY PADILHA
TARGINO:02237046107

TACIANNY PAD]LHA TARGINO

Secret5ria Municipal de Satlde

Analista Tecnico da Divis5o de Compras
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

ORGAO DEMANDANTE:

FUNDO MUNICIPAL DE SAODE -CNPJ:  11.421.097/0001-22

OBJETO:

Contrata¢5o de profissional de Assistencia Social, devidamente habilitado e registrado no respectivo
Conselho de Classe, com carga horaria de 30 (trinta) horas semanais, para atuacao junta aos usuarios
atendidos mos servicos de sadde especializada, visando atender as demandas da Secretaria Municipal
de Salide, por meio do Fundo Municipal de Satide de Augustin6polis -TO.
RESPONSAVEL PELA DEMANDA:

Tacianny Padilha Targino -Secretaria Municipal de Satlde

Contato: (63) 3456-1576
saude@augustinopolis.to.gov.br

AL]NHAMENTO COM 0 PLANEJAMENTO ANUAL:

0 Municl'pio n5o possui Plano de Contrata¢ao Anual.

FORMA DE cONTRATAcao suGERiDA:

Pregao  (Lei  n.  14.133/2021)

Em  atendimento  a  Lei  14.133/2021,  o  presente  instrumento  caracteriza  a  primeira

etapa do planejamento do processo de contratacao e busca atender o interesse ptiblico envolvido e a

melhor solu¢5o para atendimento da necessidade aqui descrita.

1 - DEscRlcao DA NECEssiDADE:

A  contrata¢ao  de  profissional  de Assistencia  Social justifica-se  pela  necessidade  de

fortalecimento das ag6es de atencao integral a satlde no ambito da rede municipal, especialmente nos

servi¢os  de  atendimentos  especializados,  onde  se  verifica  elevada  demanda  por  suporte  social  aos

usuarios.

Observa-se que parcela significativa dos pacientes atendidos apresenta situac6es de

vulnerabilidade      social,      demandando      interven96es      t6cnicas      especificas,      como      avaliacao

socioecon6mica, orienta¢ao quanto ao acesso a direitos sociais, encaminhamentos a rede de protec5o

e acompanhamento familiar.

A   ausencia   de   profissional   habilitado   na   area   compromete   a   efetividade   dos

atendimentos,  limita  a  atua¢ao  das  equipes  de  profissionais  e  fragiliza  a  integralidade  do  cuidado,



A#GcO3F!Fiw,MHS3tFPoIALi!.To
SE`¥,r¥A;:   €j AUGUSTIN0roLIS

Dessa  forma,  a  contrata¢5o visa  assegurar atendimento  qualificado,  humanizado  e

conti'nuo,  contribuindo  para  a  melhoria  dos servicos  prestados pela  Secretaria  Municipal  de Sadde  e

para a promocao do bern-estar da populacao atendida.

Z -DESCRICAO DA SOLuCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Para    atender   a    necessidade    identificada,    realizou-se    analise    das   alternativas

disponi'veis  no  mercado,  considerando  aspectos  como  viabilidade  t€cnica,  economicidade,  prazo  de

implementa¢5o e eficiencia na  prestacao dos servicos.

Dentre as op¢6es avaliadas, destacaram-se: a contratac5o de profissional aut6nomo

(pessoa   fisica),   a   contrata¢5o   por   meio   de   empresa   especializada   na   presta¢ao   de   servi¢os   de

assistencia  social  e  a  ampliacao  do  quadro  permanente  por  meio  de  concurso  ptiblico.  Esta  dltima,

embora adequada sob o ponto de vista estrutural, n§o se mostra viavel no curto prazo, em razao do

tempo   necess5rio   para   sua   realizacao  e   da   urgencia   da   demanda.   A  contrata¢ao  via   empresa

terceirizada,  par  sua  vez,  pode  implicar  custos  adicionais  e  menor  vinculo  direto  com  a  equipe  de

sadde.

Diante   disso,   a   solucao   escolhida   consiste   na   contrata¢ao   de   profissional   de

Assistencia   Social,   devidamente   habilitado   e   registrado   no   conselho   de   classe,   por   meio   de

procedimento   licitat6rio   na   modalidade   preg5o,   garantindo  ampla   competitividade  e   selecao  da

proposta mais vantajosa para a Administra¢ao Pdblica.

0  profissional  atuara  de  forma  presencial,  com  carga  horaria  de  30  (trinta)  horas

semanais, junto aos servi€os de sadde do munici'pio, realizando atendimentos aos usu5rios, avaliac6es

socioecon6micas,  orientac6es,   encaminhamentos  a   rede  de   protec5o  social   e   apoio  as  equipes

multiprofissionais.

A solucao adotada assegura maior controle da execucao contratual, continuidade do

servico,    integra¢ao   com    as   equipes   existentes   e   atendimento   qualificado   a    popula¢5o,    em

conformidade com os princfpios da eficiencia, economicidade e interesse pdblico.

3 . REQuisiTOs DA cONTRATAcao

Para a adequada execuc5o dos servi¢os, a contratac5o devera observar os seguintes

requisitos minimos:
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•        Comprovacao  de  aptid2io  para  desempenho  da  atividade,  preferencialmente

com experiencia na area de sajide pilblica;

•        Conhecimento das politicas pdblicas de satlde e assistencia social, especialmente

no ambito do SUS.

2. Requisitos Operacionais:

•        Cumprimento de carga horaria mi'nima de 30 (trinta) horassemanais;

•        Disponibilidade  para  atuacao  presencial  nas  unidades  de  satlde  indicadas  pela

Secretaria Municipal de Sadde;

•        Capacidade de atuac5o integrada com equipes multiprofissionais;

•        Realiza¢2io de atendimentos individuais e/ou coletivos, conforme demanda;

•        Elaboracao    de    relat6rios,    pareceres   t6cnicos    e    registros    das    atividades

desenvolvidas.

3. Requisitos Legais e Administrativos:

•         Regularidadefiscal  etrabalhista,  quando aplic5vel;

•        Cumprimento das normas previstas na  Lei n914.133/2021 e demais legisla¢6es

pertinentes;

•        Observancia as normaseticasda profissao e as diretrizes do conselho de classe;

•        Assinatura  de  contrato  administrativo  e  cumprimento  integral  das  cl5usulas

estabelecidas.

4. Requisites de Qualidade e Desempenho:

•        Atendimento humanizado e sigiloso aos usuarios;

•        Pontualidade, assiduidade e responsabilidade no cumprimento das atividades;

•        Compromisso    com    os    princi'pios    da    Administrac5o    Pdblica    (legalidade,

impessoalidade,  moralidade, publicidade e efici€ncia);

•        Participacao em reuni6es e atividades institucionais quando solicitado.

0  atendimento  a  esses  requisitos  e   indispensavel   para   garantir  a   qualidade,   a

continuidade e a efetividade dos servicos prestados a populacao.

4 -D0 ENQUADRAMENTO COMO BENS E SERVLCOS COMUNS
A  presente  contrata¢ao  enquadra-se  como  servico  comum,  nos  termos  da  Lei  n9

::f:n:::2s°n2oL'.n:tT:mveenztoq::nsveoucsat:::or,6pe;rdmee,doe:::sppeenc:f:c:¢::sa::::,esdpe°dmeeTcas::°bJet'Vagiv



EST^tx)  00  TO(^NTllIS

AiFGFs¥iN#3`;PoAILi§.To
SEMuS

AUGUSTINOPOLIS

0   objeto   consiste    na   presta¢ao   de   servicos   de   Assistencia   Social,   atividade

amplamente   difundida,   com   requisitos   t6cnicos   e   profissionais   claramente   estabelecidos   pela

legisla¢5o   e   pelos   conselhos   de   classe,   nao   demandando   solu¢6es   inovadoras   ou   de   natureza

predominantemente intelectual complexa que inviabilizem a compara¢ao objetiva entre propostas.

A16m disso, os crit6rios de habilitacao, qualifica¢ao t6cnica e execucao do servico sac

padronizados  e  facilmente  verificaveis,  permitindo  a  adoc5o  do  crit6rio  de  julgamento  pelo  menor

preco, sem prejurzo da qualidade da  presta¢ao dos servi¢os.

Dessa  forma,  resta  caracterizada  a  natureza  comum  do servico,  sendo  adequada  a

utilizacao  da  modalidade  pregao  para  a  selecao  da  proposta  mais  vantajosa  para  a  Administracao

Pdblica, garantindo competitividade, economicidade e eficiencia no processo de contratac5o

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

0  Ievantamento  de  mercado  identificou  que  a   prestacao  de  servigos  de

assistencia  social  6  comum  na  Administra€ao  Ptiblica,  podendo  ser realizada  por profissional

aut6nomo, empresa especializada.

Verificou-se  que  a  pratica  mais  adotada  6  a  contratacao  via  procedimento

licitat6rio,  com  exigencia  de  formacao  superior e  registro  no  conselho  de  classe.  Os  valores

praticados sao compatl'veis com o mercado, variando conforme carga  hor5ria e regiao.

Constatou-se, ainda, a existencia de profissionais qualificados suficientes, nao

havendo restri¢5o a competitividade.

Assim, a contratacao mostra-se vi5vel t6cnica e economicamente, garantindo

ampla concorrencia e proposta mais vantajosa para a Administracao.

6 -ESTIMAT[VAS DE QUANTIDADES E DE VALOR

Para  fins de  estimativas preliminares e  de  acordo  com  a  necessidade  da  Secretaria

solicitante, o quantitativo do objeto da contracao consta na planilha abaixo:

ITEM DESCRICAO  DO SERVICO UNID. QUANT V.UNIT. V.TOTAL

1

Contrata¢ao de profissional deAssistenciaSocial,devidamentehabilitadoeregistradonorespectivoConselhodeClasse,comcargahor5riade30(trinta)horassemanais,paraatuacaojuntaaosusuariosatendidosnosservicosdesal]deespecializada,visandoatenderasdemandasdaSecretariaMunicipaldeSadde,pormeiodoFundoMunicipaldeSaudedeAugustin6polis-TO.

Serv./Mss 12 R$ 0,00 RS 0,00

1
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A estimativa de pre¢o para a presente contratacao foi fundamentada em pesquisa

de mercado, considerando valores praticados em contratac6es similares realizadas por outros entes

pdblicos, bern como referencias de remunera¢ao de profissionais da area de Assistencia Social.

Foram analisados parametros como carga horaria semanal de 30 horas, nivel de

qualificagao exigido, atribui¢6es do cargo e realidade regional, garantindo compatibilidade com os

precos de mercado e observancia aos princl'pios da economicidade e razoabilidade.

Ressalta-se que o valor estimado reflete a media dos precos obtidos, evitando tanto

a sobrevalorizac2io quanto a  inexequibilidade da contratacao, assegurando equilfbrio entre custo e

qualidade do servico a ser prestado.

Dessa forma, conclui-se que o preco estimado 6 adequado e compativel com o

mercado, atendendo ao interesse pdblico e as exigencias legais vigentes.

8 -JUSTIFICATIVA DA OPCAO PELO 0RCAMENT0 SIGILOSO

0  solicitante  informa  aos  licitantes  que  o  oreamento  estimado  para  a  contratacao

sera  disponibilizado  inicialmente  apenas  aos  6rgzios  de  controle  interno  e  externo.  0  or¢amento

completo  sera  tornado  pdblico  imediatamente  ap6s o  encerramento da  licitac5o.  Antes disso,  serao

divulgados apenas os detalhes dos quantitativos e outras informa¢6es  necessarias  para  a  elaboracao

das propostas na Planilha Orcamentaria -Quantitativo.

Em consonancia com a Lei  ng 14.133, de 19 de abril de 2021:

Art.  24.  Desde  que  justificado,  o  ongamento  estimado  da  contrata¢ao  poder5  ter  carater
sigiloso,   sem   prejufzo   da   divulga¢5o   do   detalhamento   dos   quantitativos   e   das   demais
informa¢6es necess5rias para a elabora¢ao das propostas, e, nesse caso:

I -0 sigilo nao prevalecerd para os 6rg5os de controle interno e extei.no;

Na  presente  licitacao,  optou-se  pelo  orcamento sigiloso  com  o  objetivo de  obter a

melhor  proposta  para  a  administra¢ao  ptiblica.  A ausencia  do  preco  m6dio  unitario visa  aumentar a

competitividade entre  os  licitantes,  estimulando-os  a  oferecer propostas  baseadas em  seus pr6prios

custos e eficiencia operacional, ao inv6s de se alinharem a urn valor pre-estabelecido.

Essa  medida  promove  a  [Ivre  concorrencla,  considerando  que  as  empresas,  sem

parametros   predefinidos,  tendem   a   apresentar  precos   mais  competitivos  e   condizentes  com   a
realidade do mercado.
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De  acordo  com  o TCU,  o sigilo  do orcamento estimado e  uma  medida  legitima  que
visa garantir a eficiencia e a economicidade do processo licitat6rio, evitando que os licitantes utilizem
o valor estimado como referencia para inflacionar suas propostas (Ac6rd5o n9 306/2013).

9 - PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A presente contratagao n5o sera parcelada, tendo em vista que o objeto consiste na

prestac5o de servico t6cnico especializado por urn dnico profissional de Assistencia Social, com atuacao

continua e integrada junto as equipes da Secretaria Municipal de Sallde.

0   parcelamento   do   objeto   mostra-se   inviavel,   pois   poderia   comprometer   a

padronizac5o dos atendimentos,  a continuidade das a¢6es e o vinculo necessai.io entre o profissional

e os usu5rios atendidos, al6m de prejudicar a coordenacao das atividades desenvolvidas no ambito das

unidades de satlde.

Ademais,     a     divisao    do    objeto    nao    traria     ganhos    de    economicidade    ou

competitividade,  podendo,  ao  contrario,  gerar aumento  de  custos  administrativos  e  dificuldades  na

gestao contratual.

Dessa  forma,  a  contrata€5o  sera  realizada  de forma  tinica  (item  dnico),  garantindo

major eficiencia, melhor controle da execu€5o e qualidade na prestacao dos servicos.

io -DEMONSTRATIVo laos REsuLTADos pRETENDiDos

A  contratacao  do  profissional  de  Assistencia  Social  tern  coma  objetivo  alcancar

resultados concretos na  melhoria  da qualidade  dos servicos  prestados pela  rede  municipal  de satlde,

especialmente no atendimento aos usu5rios em situacao de vulnerabilidade social.

Espera-se, com a execu¢ao do contrato:

•        Ampliacao  e  qualificac5o  do  atendimento  social  aos  usu5rios  do  sistema  de

satide;

•        Realiza¢ao de avaliac6es socioecon6micas deforma sistematica e eficaz;

•        Maiorefetividade nos encaminhamentos a  rede de prote¢ao social;

•        Fortalecimento da atuacao das equipes multiprofissionais;

•        Reduc5o de demandas reprimidas relacionadas ao atendimento social;

•        Melhoria na humanizacao e integralidade do atendimento prestado;

•        Organizacao e registro adequado das informac6es sociais dos usuarios.

Como indicadores de resultado, poderao ser observados:

•        Ndmerodeatendimentosrealizados;
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•        Quantidade de relat6rios e parecerest6cnicos emitidos;

•        Percentual de encaminhamentos efetivados;

•        Satisfa¢ao dos usu5rios atendidos.

Dessa  forma,  a  contrata¢ao  contribuira  diretamente  para  a  eficiencia  dos  servi¢os

ptlblicos de satide e para a promocao do bern-estar da popula¢ao atendida.

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providencias a serem adotadas para a contrata¢ao, incluem os seguintes  passos:

1,    Elaboracao do Termo de Referencia: sera  preparado urn documento detalhado descrevendo

as especificac6es t6cnicas e requisitos do objeto, incluindo prazos, frequencia, formato, entre

Outros;

2.    Elaborag5o    do    Edital:    Elaborac5o    urn   edital    detalhado    que    descreva    claramente    as

especificag6es t6cnicas dos itens necessario, bern como os requisitos contratuais e as condic6es

de participa¢5o no preg5o;

3.    Publica¢5o do Edital: Publicacao do edital do pregao em meios de comunicacao oficiais e canais

de  divulga¢5o  adequados,  garantindo  que  ele  esteja  acessivel  a  todos  os  interessados  em

participar do processo de licitacao;

4.    Credenclamento   dos   Partlcipantes:   credenciamento   dos   participantes   interessados   em

concorrer no pregao, garantindo que cumpram os requisitos exigidos e que tenham autorizacao

para representar as empresas concorrentes;

5.    Realizacio do  Pregao:  Conduc2io  do  pregao  de acordo  com  os  procedimentos  estabelecidos,

permitindo que os participantes apresentem  lances competitivos em tempo real  e garantindo
transparencia e igualdade de condic6es a todos os concorrentes;

6.    Habilitacao   dos   Vencedores:   Ap6s   a   etapa   de   lances,   sera   realizada   a   habilita¢ao   dos

fornecedores vencedores, verificando se est5o em conformidade com todas as exigencias legais

e documentais para a celebracao do contrato de loca¢ao;

7.    Adjudica€ao  e  Homologacao:  Adjudicac5o  do  objeto  do  preg5o  aos  licitantes  vencedores  e

homologar a resultado do processo de licitacao, formalizando a escolha  do (s) fornecedor (es)

contratado (s);

8.    Celebra€5o do Contrato: Celebraeao do contrato/ata de  registro de  pre¢os com  as empresas

vencedoras,  estabelecendo as condi¢6es contratuais,  prazos e obriga¢6es de  ambas as partes
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9.    Acompanhamento    e    Fjscaliza95o:    Ap6s    a    celebra¢ao    do    contrato,     realizar-se-a    o

acompanhamento  e  a  fiscaliza¢ao  da  execu¢5o  do  contrato,  garantindo  a  cumprimento  de

todas as obrigac6es contratuais par parte da empresa vencedora.

1Z -CONTRATACOES CORRELATAS

A  contratacao  relaciona-se  com  os  demais  servi¢os  da  rede  de  sadde  e  equipe  de

profissionais, atuando de forma complementar. N5o ha dependencia de outras contrata¢6es para sua

execuc5o.

13 -GERENCIAMENTO DE RISCOS

Foram  identificados  os  principais  riscos  relacionados  a  contrata¢ao  e  execuc5o  do

objeto, bern como definidas medidas para sua mitigac5o:

1. Risco: Ausencia de interessados no certame

•        /mpocto.. Prejui'zo a contratacao e atraso na presta¢ao do servi¢o.

•        Miti.gocGo..  Ampla  divulgacao  do  edital  e  definic5o  adequada  dos  requisitos  e

valores compatl'veis com o mercado.

2. Risco: Contratac5o de profisslonal sem quallfica!ao adequada

•       /mpocto.. Comprometimento da qualidade do atendimento.

•        Mi.tt.gof6o.. Exigencia de forma¢ao superior, registro no cRESs e crit6rios t€cnicos

no Termo de Referencia.

3. Risco: Descontinuidade na presta€ao do servi¢o

•        /mpocfo.. lnterrup¢ao do atendimento aos usuarios.

•        Mt.ti.gcrfGo.'    Previs5o    contratual    de    substituicao    imediata    e    aplicacao    de

penalidades.

4. Risco: Execucao inadequada das atividades

•        /mpocto.. Baixa efetividade dos servi¢os prestados.

•        M/I/.gof6o.. Acompanhamento e fiscalizacao par servidor designado.

5. Risco: lnadimplemento contratual

•        /mpocfo.. Prejui'zos administrativos e operacionais.

•        M/.t/.gof6o..   lnclusao   de   sanc6es   contratuais  e   monitoramento   conti'nuo   da
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A contrata¢5o  n5o apresenta  impactos ambientais  relevantes,  considerando tratar-

se de presta¢ao de servico t6cnico de natureza intelectual.

Eventuais    impactos    indiretos    sao    mi'nimos    e    restritos    ao    uso    de    recursos

administrativos  (como  papel  e  energia),   podendo  ser  mitigados  por  meio  da  adoe5o  de  pr5ticas

sustent5veis, como a digitalizac5o de documentos e uso racional de materiais.

15 - DECLARACAO DE VIABILIDADE Ou Nfio DA SOLUCAO

Diante  das  an5lises  realizadas  neste  Estudo  T€cnico  Preliminar,  conclui-se  que  a

contrata¢ao   de   profissional   de   Assistencia   Social   €   vi5vel,   adequada   e   necess5ria,   atendendo

plenamente ao interesse ptiblico e as demandas da Secretaria Municipal de Satlde de Augustin6polis -

TO.

A  solu¢ao   proposta   mostra-se  compati'vel   com   as   praticas  de   mercado,   possui

definicao objetiva  de reqllisitos e apresenta custos estimados condizentes com os valores praticados,

sendo possivel sua contrata¢ao por meio de preg5o.

Assim, declara-se a vlabllidade da contratagio, recomendando-se o prosseguimento

do processo licitat6rio.

Augustin6poljs -TO, 04 de maio de 2026.

16 - EQulpE DE PLANEJAMENTO

TACIANNY PADILHA

TABGINO:02237046107

Assinado de forma digital

par TACIANNY PADILHA
TARGIN002237046107

TACIANNY PADILHA TARGINO

LUCILENE  LIMA  DA SILVA

Subsecret5ria
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

ORGAO DEMANDANTE:

FUNDO MUNICIPAL DE SAtJDE -CNPJ:  11.421.097/0001-22

OBJETO:

Contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos medicos ou de 02 (dois) profissionais
medicos,  devidamente  habilitados e  registrados  no  respectivo Conselho de  Classe, sendo:  01  (urn)

profissional  na  especialidade de  Clinica Geral,  com  carga  horaria  de 40 (quarenta)  horas semanais,
para atua¢5o junto ao Programa Sat]de da Fami'lia (PSF), com lotac5o na Unidade de Saude da Famflia
I -Boa Vista; e 01 (urn) profissional na especialidade de Pediatria, com carga horaria de 40 (quarenta)
horas  semanais,  com  previsao  de  realizacao de  10  (dez)  atendimentos  semanais,  para  atuacao  na
CII'nica  Municipal   de  Especialidades.

A  contratacao  ter5  vigencia  de  12  (doze)  meses  e  tern  por  finalidade  atender  as  demandas  da
Secretaria Municipal de Satide, por meio do Fundo Municipal de Sadde, assegurando a continuidade
e a qualidade dos servicos prestados a popula¢ao.
RESPONSAVEL PELA DEMANDA:

Tacianny Padilha Targino -Secretaria Municipal de Sat]de
Contato: (63) 3456-1576
saude@augustinopolis.to.gov.br

ALINHAMENTO COIVI a PLANEJAMENT0 ANUAL:

0 Munici'pio n5o possui Plano de Contratacao Anual.

I:ORMA DE CONTRATACA0 SUGERIDA:

Pregao  (Lei n.  14.133/2021)

Em  atendimento  a  Lei  14.133/2021,  o  presente  instrumento caracteriza  a  primeira

etapa do planejamento do processo de contratacao e busca atender o interesse ptlblico envolvido e a

melhor solucao para atendimento da necessidade aqui descrita.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A   presente   contratac5o   decorre   da   necessidade   de   garantir   a   continuidade,

regularidade  e  qualidade  dos  servicos  de  saude  prestados  a  populac5o  no  ambito  da  rede  publica

municipal, em especial nas areas de atencao basica e atendimento especializado.

Verifica-se atualmente a insuficiencia de profissionais medicos para suprir a demanda

existente  nas  unidades  de  saude  do  municfpio,  a  que  tern  ocasionado  limitac6es  no  atendimento,

aumento do tempo de espera e prejui'zos a assistencia integral a saude dos usuarios do Sistema Onico

de Saude (SUS).
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No  que  se  refere  a  Aten¢5o  Prim5ria,  a  Unidade  de  Sadde  da  Fami'Iia  I  -  Boa  Vista

necessita de profissional medico na especialidade de Clinica Geral, com carga hor5ria de 40 (quarenta)

horas semanais, para atuac5o direta no Programa Sadde da  Faml'lia (PSF), desempenhando atividades

essenciais como consultas m6dicas, acompanhamento de pacientes, ac5es preventivas e promocao da

satide.

Quanto ao atendimento especializado,  ha  demanda  reprimida  na  area  de  Pediatria,

sendo  indispensavel  a  disponibilizacao  de  profissional  medico  pediatra,  com  carga  horaria  de  40

(quarenta)  horas  semanais,  para  atuac2io  na  Cli`nica   Municipal  de  Especialidades,  com  a  realizac5o

minima de 10 (dez) atendimentos semanais, visando atender criancas e  adolescentes que necessitam

de acompanhamento especi'fico.

A   ausencia   ou    insuficiencia    desses    profissionais   compromete   diretamente   a

efetividade  das  poll'ticas  ptiblicas  de  sadde,  podendo  acarretar  agravamento  de  quadros  cll'nicos,

sobrecarga em outras unidades e necessidade de encaminhamentos para outros municfpios.

Diante  desse  cen5rio,  a  contratacao  de  empresa  especializada  ou  de  profissionais

medicos   se    mostra    imprescindi'vel    para    assegurar   a    continuidade    dos   servicos,    melhorar   a

resolutividade do atendimento e garantir o cumprimento dos  princi'pios da eficiencia, continuidade e

universalidade do atendimento em satlde ptlblica.

Assim, a presente demanda visa atender as necessidades da Secretaria  Municipal de

Sadde, por meio do Fundo Municipal de Satide, garantindo assistencia adequada e digna a populacao.

2 - DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO uM TODO

A solu¢5o escolhida consiste na contratae5o de empresa especializada na prestacao

de  servicos  medicos,  visando  suprir  de  forma  conti'nua,  eficiente  e  qualificada  a  demanda  da  rede

pdblica  municipal de sailde.

A  contrata¢5o  abrangera  a  disponibiliza¢ao  de  profissionais  medicos  devidamente

habilitados e registrados no respectivo Conselho de Classe, contemplando:

•        01   (urn)   Medico   Clinico   Geral,   com   carga   hor5ria   de   40   (quarenta)   horas

semanais, para atua¢5o na  Unidade de Sadde da  Famflia  I -Boa Vista,  no ambito do Programa Sadde

da   Fami'lia   (PSF),  desenvolvendo  atividades  de  atencao  primaria,  acompanhamento  contl'nuo  dos

usuarios, ac5es preventivas e promoc5o da satide;
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•       01 (urn) Medico pediatra, com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais,

para    atuac5o   na    Clinica    Municipal    de    Especialidades,   com    a    realiza¢5o    m`nima   de    10   (dez)

atendimentos    semanais,    voltados    ao    pdblico    infantil,    garantindo    assistencia    especializada    e

acompanhamento adequado.

A execu¢ao  dos servicos sera  de forma  continua,  pelo  peri`odo de  12  (doze)  meses,

podendo   ser   prorrogada   nos   termos   da   legislacao   vigente,   assegurando   a   manutencao   dos

atendimentos sem interrup¢6es.

A   opcao   pela   contrata¢ao   de   empresa   especializada   foi   definida   como   a   mais

vantajosa, considerando fatores como:

•        Maiorseguran¢a na execucao contratual;

•        Possibilidade de substituicao imediata de profissionais em caso de ausencia;

•        Reducao de riscos de descontinuidade dos servi¢os;

•        Melhor gestao e fiscalizacao do contrato.

A   empresa   contratada   sera   responsavel   por   todos   os   encargos   trabalhistas,

previdenci5rios, fiscais e  comerciais  decorrentes  da  execu¢5o  dos servicos,  garantindo  ao  municfpio

maior seguran¢a juri`dica e administrativa.

A  solu¢ao  adotada  visa,  portanto,  assegurar a  continuidade,  eficiencia  e  qualidade

dos servicos de sadde prestados a  popula¢ao, contribuindo para a melhoria dos indicadores de satide

e  para  o fortalecimento da  ateneao  basica  e especializada  no  municl'pio,  atendendo  as  diretrizes do

Sistema Onico de Sallde (SUS) e as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde, por meio do Fundo

Municipal de Sadde.

3 - REQulsITOS DA cONTRATAC^O

A   contratac5o   devera   observar   requisitos   tecnicos,   operacionais,   Iegais   e   de

qualidade, indispensaveis a adequada execucao dos servi¢os medicos, conforme descrito a seguir:

1. Requisitos Gerais

•        Prestacao  de  servi¢os  medicos de forma  conti'nua,  regular e  eficiente,  durante

toda a vigencia contratual;

•        Disponibiliza¢ao de profissionais devidamente habilitados, com registro ativo no

Conselho Regional de  Medicina  (CRM);

•        Cumprimento  integral  da  carga  hor5ria  estabelecida  (40  horas  semanais  para

cada  profissional);
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•        Atendimento as normase diretrizes do sistema  unico de saude (SUS);

•        Observancia  dos  princfpios  da  legalidade,  eficiencia,  continuidade  e  qualidade

do servico pdblico.

2. Requisitos T6cnicos

•        Medico clinico Geral:

o        Formacaoem Medicina,com registro nocRM;

o        Experiencia ou aptidao para atuaczio na Aten¢ao prim5ria a sadde (APS);

o       Atuac5o  no  programa  sadde  da  Fami'lia  (PSF),  com foco  em  a¢6es  preventivas,

consultas e acompanhamento de pacientes;

•       Medico pediatra:

o        Formacao em Medicina, com especializacao ou residencja em pediatria;

o        Registro no CRM com comprovac5o da especialidade, quando exigido;

o        Experiencia em atendimento ambulatorial infantil;

3. Requisitos Operaclonals

•        Cumprimento da carga horaria semanal de 40 horas por profissional;

•        Realizacao  mi`nima  de  10  (dez)  atendimentos  semanais  na  especialidade  de

•        Atuacao presencial nas unidades indicadas:

o        Unidade  desaddeda  Famflia  I-Boavista  (ClinicoGeral);

o        Clinica  Municipal de Especialidades (Pediatra);

•        Registro   adequado   dos   atendimentos   nos   sistemas   oficiais   adotados   pelo

•        Participac5o   em   reuni6es,   capacita¢6es   e   atividades   institucionais,   quando

Pediatria;

municrpio;

solicitado;
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•        Responsabilidade     pela    gestao    dos    profissionais,     incluindo    substitui¢6es

imediatas em casos de ausencia;

•         Responsabilidade  integral  pelos encargos trabalhistas,  previdenci2irios, fiscais e

comercials;

•        Disponibilizac2io     de     profissionais     em     condic5es    de     iniciar    os    servicos

imediatamente ap6s a assinatura do contrato;

5. Requisitos de Qualidade e Desempenho

®

®

de Sadde;

inadequac5o tecnica;

Atendimento humanizado, 6tico e conforme os protocolos do SUS;

Cumprimento  de  metas  e  indicadores  estabelecidos  pela  Secretaria  Municipal

Assiduidade, pontualidade e compromisso com a carga horaria;

Garantia da continuidade do servico, sem interrup¢5es;

Substituicao   imediata   do   profissional   em   caso   de   faltas,   afastamentos   ou

6. Requisitos Legais

•        Observancia a Lei n914.133/2021 (Nova Lei de  Licitac6es e contratos);

•        Cumprimento das normas do conselho Federal e Regional de Medicina;

•        Atendimento as legislae6es sanitariase normativas do Minist6rio da sadde;

•        Veda¢5o de vi`nculo empregaticio direto entre o munici'pio e os profissionais, no

caso de contratacao por meio de empresa;

7. Requisitos de Fiscalizac3o

•        Designa¢ao de fiscal de contrato pela Administra¢5o;

•       Acompanhamento da  execuc5o  dos  servicos  quanto  a  qualidade, frequencia  e

cumprimento das obrigae6es;

•        Registro de ocorrencias e aplica¢5o de penalidades, quando cabivel;
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4 - D0 ENQUADRAMENTO COMO BENS E SERVICOS COMUNS

A presente  contratac2io enquadra-se  como service comum,  nos termos  do  art.  69,

inciso  Xlll,  e  art.  28,  inciso  I,  da  Lei  n9  14.133/2021,  uma  vez  que  os  servigos  medicos  pretendidos

possuem  padr5es de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos por meio de

especificac6es usuais de mercado.

Os  servicos  a  serem  contratados  -  Clinica  Geral  e  Pediatria  -  sao  amplamente

ofertados por empresas especializadas e profissionais habilitados, n2io demandando soluc5es t6cnicas

inovadoras ou de alta complexidade que justifiquem modalidade diversa de contratacao. As atividades

a  serem  desempenhadas  sao  rotineiras,  padronizadas  e  passiveis  de  descri¢ao  clara  no  Termo  de

Referencia, incluindo carga hor5ria, local de execuc5o, quantitativos e obrigac6es.

Ademais, os crit6rios de I.ulgamento podem ser estabelecidos de forma objetiva, com

base  no menor preco ou  maior desconto, assegurando a  selecao da  proposta  mais vantajosa  para  a

Administracao Ptlblica, sem prejufzo da qualidade dos servi¢os.

Dessa forma, resta caracterizado o enquadramento do objeto como servico comum,

sendo  adequada  a  utilizac5o  da  modalidade  Preg5o  presencial,  em  conformidade  com  a  legislacao

vigente, garantindo maior competitividade, transparencia e economicidade ao certame.

5 -LEVANTAMENTO DE MERCADO

0  Ievantamento  identificou  que  h5  ampla  oferta  no  mercado  para  presta¢ao  de

servicos medicos nas especialidades de Clinica Geral e Pediatria, por meio de empresas especializadas,

profissionais aut6nomos e cooperativas medicas.

Dentre as alternativas analisadas, a contrata€ao de empresa especializada se mostra

mais vantajosa, por maior seguranca na execu¢ao, garantia de substituic5o de profissionais e reduc5o

do risco de descontinuidade dos servicos.

Os  pre¢os  variam  conforme  especialidade,  carga  hor5ria  e  localjza¢ao,  devendo  a

estimativa ser baseada em pesquisa de mercado, contratac6es similares e dados oficiais.

Conclui-se que o mercado 6 competitivo e apto a atender a demanda, viabilizando a

realiza¢ao  de  licitacao   na   modalidade   Preg5o,  com   possibilidade  de  obtencao  da   proposta   mais
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6 -ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DE VAl.OR

Para  fins  de  estimativas  preliminares  e de  acordo  com  a  necessidade  da  Secretaria

solicitante, o quantitativo do objeto da contra¢ao consta  na planilha abaixo:

lTEM DESCFtlcAO  DO SERVICO UNID. QUANT V.UNIT. V.TOTAL

1

Contrata¢5o           de           empresa

Serv./Mss 12 R; 0,00 R$ 0,00

especializada     na     prestac5o     de
servi¢os   medicos   ou   de   01   (urn)

profissional     medico     especialista
em         Pediatrla,         devidamente
habilitados      e      registrados      no
respectivo Conselho de Classe, com
carga  horaria  de  40  (quarenta)  horas
semanais,  para  atua¢ao  na  Clinica  de
Especialidades,      com     a      realizac5o
minima   de   10   (dez)   atendimentos
semanais, voltados ao ptlblico infantil,

garantindo assistencia especializada e
acompanhamento adequado.

ITEM DESCRICAO DO SERVICO UNID. QUANT V.UNIT. V.TOTAL

1

Contratacao           de           empresa

Serv./Mss 12 R$ 0,00 R$ 0,00

especializada     na     presta¢5o     de
servjcos   medicos   ou   de   01   (urn)

profissional     medico     especialista
em     Clinlca     Geral,     com     carga
horaria    de   40   (quarenta)    horas
semanais,       para       atuac5o       na
Unidade  de  Sadde  da   Faml'lia   I  -
Boa  Vista,  no ambito do  Programa
Sadde           da           Fami'lia           (PSF),

desenvolvendo       atividades       de
atenc5o                                     primaria,
acompanhamento    contl'nuo    dos
usu5rios,     a¢5es     preventivas     e

promoc5o da sadde.

7 -JuSTIFICATIVA DO PRECO

A estimativa de precos foi baseada em pesquisa de mercado, contrata¢6es similares

e dados oficiais, refletindo os valores praticados para servicos medicos nas especialidades de Cli'nica

Geral e Pediatria.
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Os valores consideram fatores como carga horaria, especializa¢ao,  localizac5o e

escassez de profissionais na regi5o, al6m dos custos indiretos envolvidos na contrata¢2io de empresa

especializada.

Conclui-se que os pre¢os estao compativeis com o mercado, garantindo a

viabilidade da contratacao e atendendo aos princi'pios da economicidade e vantajosidade para a

Administracao Pliblica.

8 -JuSTIFICATIVA DA OPCAO PELO ORCAMENTO SIGILOSO

0  solicitante  informa  aos  licitantes  que  o  orcamento  estimado  para  a  contratac5o

sera  disponibilizado  inicialmente  apenas  aos  6rgaos  de  controle  interno  e  externo.  0  orcamento

completo sera tornado publico imediatamente ap6s o encerramento da licita¢ao. Antes disso, ser5o

divulgados apenas os detalhes dos quantitativos e outras informac6es necessarias para a elabora¢ao

das propostas na Planilha Or¢ament5ria -Quantitativo.

Em consonancia com a Lei  ng 14.133, de 19 de abril de 2021:

Art.  24.  Desde  que  justificado,  a  ongamento  estimado  da  contratacao  podefa  ter  cafater
sigiloso,   sem   prejuizo   da   divulgac5o   do   detalhamento   dos   quantitativos   e   das   demais
informa¢6es necess5rias para a elaboracao das propostas, e, nesse caso:

I -0 sigilo nao prevalecer5 para os 6rgaos de controle interno e externo;

Na  presente  licitag§o,  optou-se  pelo  or¢amento  sigiloso  com  a  objetivo  de  obter a

melhor  proposta  para  a  administra¢ao  pllblica.  A ausencia  do  preco  m6dio  unitario visa  aumentar a

competitividade entre  os licitantes,  estimulando-os a  oferecer  propostas baseadas em  seus  pr6prios

custos e efici6ncia operacional, ao inv6s de se alinharem a urn valor pr6-estabelecido.

Essa  medida  promove  a  livre  concorrencia,  considerando  que  as  empresas,  sem

parametros   predefinidos,  tendem   a   apresentar  precos   mais   competitivos  e   condizentes  com   a
realidade do mercado.

De  acordo com  o TCU,  a sigilo do orcamento  estimado 6  uma  medida  legitima  que
visa garantir a eficiencia e a economicidade do processo licitat6rio, evitando que os licitantes utilizem
o valor estimado como referencia para  inflacionar suas propostas (Ac6rdao ne 306/2013).

9 -PARCELAMENTO Ou NAO DA CONTRATACAO

A  presente  contratacao  nao  sera  parcelada,  considerando  a  natureza  continua  e

integrada dos servicos medicos a serem prestados.
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0     objeto     demanda     execucao     coordenada     e     ininterrupta,     envolvendo     a

disponibilizac5o de profissionais nas especialidades de Clinica Geral e  Pediatria, com cumprimento de

carga  horaria  semanal  e  atendimento  direto  a  populac5o.  0  parcelamento  poderia  comprometer  a

padronizac5o  dos  servi¢os,  dificultar  a  gestao  contratual  e  aumentar  o  risco  de  descontinuidade  no

atendimento.

A16m disso, a contratacao unificada favorece;

•        Maior eficiencia administrativa na gestao efiscalizacao do contrato;

•        Redu¢aodecustosoperacionais;

•        Garantia de substitui¢ao de profissionais deforma 5gil pela contratada;

•        Padronizacao da qualidade dos servicos prestados.

Dessa  forma,  conclui-se  que  o  nzio  parcelamento  se   mostra  a  alternativa   mais

adequada e vantajosa  para  a Administra¢ao,  assegurando  a continuidade,  eficiencia  e qualidade  dos

servicos de satlde ofertados a popula¢ao.

10 -DEMONSTRATIVO DOS RESuLTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacao tern como objetivo alcancar resultados que promovam a

melhoria  da   qualidade  e   da  efici€ncia  dos  servicos  de  sadde  ofertados  a   populac5o,  garantindo

atendimento continuo e adequado nas areas de atenc5o b5sica e especializada.

Dentre os principais resultados pretendidos, destacam-se:

•       Ampliac5o   do   acesso   aos   servi¢os   de   satide,   com   a   disponibilizacao   de

profissionais medicos nas especialidades de Cli'nica Geral e Pediatria;

•       Reduc5o  do tempo de espera  para  consultas,  especialmente  no  atendimento

pediatrico;

•       Melhoria na qualidade do atendimento, com a¢6es voltadas a  humanizacao e

resolutividade dos servi¢os;

•       Fortalecimento da Atencio primaria a sadde,  por meio da atuacao efetiva  no

Programa Sadde da  Famrlia  (PSF);

•        Diminuie=o da demanda reprimida, sobretudo na especialidade de pediatria;

•       Redu9aio      de      encaminhamentos      para      outros      municipios,      evitando
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•       Garantla da continuidade dos servicos, evitando interrupc6es no atendimento

medico;

•       Melhorla  dos  lndlcadores  de  sadde  do  municipio,  com  impacto  positivo  na

preven¢ao e no acompanhamento de doencas.

•        Assim, a contrata¢aovisa assegurar maior eficiencia  na gest5o da sadde ptiblica

municipal,  promovendo atendimento digno e de qualidade a  populacao usu5ria  do Sistema  Onico de

Satlde  (SUS).

11 -PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providencias a serem adotadas para a contratacao, incluem os seguintes passos:

1.    Elabora¢5o do Termo de Referencia:  ser2i  preparado  urn documento detalhado descrevendo

as especificac6es t6cnicas e  requisitos do objeto, incluindo prazos, frequencia, formato, entre

Outros;

2.    Elaboracao    do    Edital:    Elabora¢ao    urn    edital    detalhado    que    descreva    claramente    as

especifica¢6es tecnicas dos itens necessario, bern como os requisitos contratuais e as condi¢6es

de participacao no pregao;

3.    Publicac§o do Edital: Publica¢ao do edital do pregao em meios de comunicacao oficiais e canais

de  divulgacao  adequados,  garantindo  que  ele  esteja  acessivel  a  todos  os  interessados  em

participar do processo de licitacao;

4.    Credenc]amento   dos   Partlclpantes:   credenciamento   dos   participantes   interessados   em

concorrer no pregao, garantindo que cumpram os requisitos exigidos e que tenham autoriza¢ao

para  representar as empresas concorrentes;

5.    Realiza¢ao  do  Pregao:  Condu¢ao  do  preg2io  de  acordo com  os  procedimentos estabelecidos,

permitindo que os participantes apresentem  lances competitivos em tempo real  e garantindo
transpar6ncia e igualdade de condic6es a todos os concorrentes;

6.    Habilitacao   dos   Vencedores:   Ap6s   a   etapa   de   lances,   sera   realizada   a   habilitac2io   dos

fornecedores vencedores, verificando se estao em conformidade com todas as exigencias legais

e documentais para a celebra¢ao do contrato de locacao;

7.    Adjudlcac§o  e  Homologac5o:  Adjudicacao  do  objeto  do  preg5o  aos  licitantes vencedores  e

homologar o resultado do processo de licitacao, formalizando a escolha  do (s) fornecedor (es)
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8.    Celebrae5o do Contrato: Celebra¢5o do contrato/ata de registro de precos com as empresas

vencedoras,  estabelecendo as condi¢6es contratuais,  prazos e obrigac6es de ambas as partes

de acordo com as propostas apresentadas e os termos do edital;

9.    Acompanhamento    e    Fiscaliza€ao:    Ap6s    a    celebra¢ao    do    contrato,    realizar-se-5    o

acompanhamento  e  a  fiscalizacao  da  execu¢ao  do  contrato,  garantindo  o  cumprimento  de

todas as obriga¢6es contratuais por parte da empresa vencedora.

12 - CONTRATAC6ES CORRELATAS

A  contratae5o  esta  relacionada  a  outros  servi¢os  da  Secretaria  de  Satide,  coma

fornecimento de medicamentos, exames, equipe de apoio e sistemas de gestao.

Essas  contratac6es  s5o  complementares,  nao  dependentes,  e  contribuem  para  o

pleno funcionamento dos servi€os medicos e a qualidade do atendimento a populacao.

13 -GERENCIAMENTO DE RISCOS

A execuc§o  da  contrata¢5o  envolve  riscos  que  podem  impactar a  continuidade  e  a

qualidade  dos  servi¢os  medicos.  Assim,  foram  identificados  os  principais  riscos  e  definidas  medidas

para sua  mitigacao:

1. Riscos ldent]flcados e Medldas Mltlgadoras

•       Ausencia ou afastamento de proflsslonais

a

a

mesma  qualifica¢ao.

a

a

desempenho.

®

a

a

penalidades.

fi/.sco.. interrup¢ao dos atendimentos;

M/.t/.gofGo..  previsao contratual de substitui¢5o imediata  por  profissional com  a

Baixa qualidade na prestag5o dos services

Bi.sco.. prejui'zo a assistencia a sadde;

Miti.gcrf6o.. exigencia de qualificac5o tecnica, fiscalizac5o continua e avalia€ao de

Descumprfmento da carga hor5ria

fli.sco.. redu¢5o da oferta de atendimentos;

Mt.ti.gofGo..    controle    de    frequencia,    relat6rios    peri6dicos   e    aplicacao    de

Rescisao contratual antecipada
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o        fl/.sco.. descontinuidade dos servicos;

o       M/t/.gof6o..  cl5usulas  contratuais  com   penalidades  e   planejamento  de  nova

contratacao emergencial, se necess5rio.

•       Dificuldade na reposi€5o de profissionais

o       Ri.sco.. demora na substituicao;

o       M/.t/.gofGo.. exigencia de estrutura  mi'nima  da  empresa  e  banco de profissionais

disponiveis.

2. Monitoramento dos Riscos

•       Acompanhamento contl'nuo pelo fiscal e gestor do contrato;

•        Registro de ocorrencias e avaliacao peri6dica dos servi¢os;

•        Ado¢5o de medidas corretivas sempre que identificado desvio na execucao.

3. Conclusao

Com    a    adocao    das    medidas    propostas,    os    riscos    identificados    podem    ser

adequadamente controlados, garantindo a continuidade, eficiencia e qualidade dos servicos prestados

a  populac5o.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A  contrata¢5o  nao  gera  impactos  ambientais  relevantes,  por se tratar  de  servicos

medicos realizados em  unidades j5 existentes.

Os impactos indiretos, como gerac5o de residuos e consumo de insumos, sao de baixa

relevancia e podem ser controlados com descarte adequado, uso racional de recursos e cumprimento

das normas ambientais.

15 - DECLARAcfio DE VIABILIDADE Ou NAO DA SOLuCAO

Diante  das  analises  realizadas  neste  Estudo  T6cnico  Preliminar,  conclui-se  que  a

contratac5o   de   empresa    especializada    na    prestac5o   de   servi¢os   medicos,   contemplando   as

especialidades de Clinica Geral e  Pediatria, 6 plenamente vi6vel sob os aspectos t€cnico, operacional,
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A  solu¢5o  proposta   mostra-se  adequada  para  atender  a  demanda  da  Secretaria

Municipal de Sadde, garantindo a continuidade dos servi¢os, a melhoria na qualidade do atendimento

e o cumprimento das diretrizes do Sistema I)nico de Satide (SUS).

Verificou-se, ainda, que ha disponibilidade de mercado, compatibilidade de precos e

possibilidade  de  execucao  eficiente  do  objeto,  com  riscos  controlaveis  mediante  as  medidas  de

mitigacao previstas.

Dessa  forma,  a  contratacao  pretendida  atende  aos  princfpios  da  Administracao

Pdblica,  especialmente  os  da  eficiencia,  economicidade  e  continuidade  do  servi¢o  pdblico,  sendo

recomendada  sua  continuidade  com  a  elaborac5o  do Termo  de  Refeiencia  e  posterior abertura  do

processo licitat6rio na  modalidade Preg5o.

Conclusao:  A  solucao  6  considerada  vi5vel  e  recomendada  para  atendimento  do

interesse ptiblico.

Augustin6polis -TO, 05 de maio de 2026.
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