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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

ORGAO DEMANDANTE:

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 11.421.097/0001-22

OBIJETO:

Contratacdo de profissional Médico Veterinario, devidamente habilitado e registrado no respectivo
conselho de classe, com a finalidade de atuar junto a equipe de combate as endemias da Secretaria
Municipal de Satde, junto ao Fundo Municipal de Saude de Augustinopolis — TO.

RESPONSAVEL PELA DEMANDA:

Tacianny Padilha Targino — Secretdria Municipal de Saude
Contato: (63) 3456-1576
saude@augustinopolis.to.gov.br

ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ANUAL:

O Municipio ndo possui Plano de Contratagdo Anual.
FORMA DE CONTRATAGCAO SUGERIDA:
Pregédo (Lei n. 14.133/2021)

Em atendimento a Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.
1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A Secretaria Municipal de Salde de Augustindpolis — TO, por meio do Fundo
Municipal de Saude, identifica a necessidade de contratagdo de um profissional Médico Veterinario,
devidamente habilitado e registrado no respectivo conselho de classe, para atuar junto a equipe de
combate as endemias.

A demanda decorre da crescente necessidade de fortalecimento das agbes de
vigildncia em salde, especialmente no controle de zoonoses, fiscalizagdo sanitéria e apoio técnico as
atividades de prevencdo e combate a doengas transmitidas entre animais e humanos.

2 - DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solucgdo escolhida consiste na contratacdo de profissional habilitado para prestagdo
de servicos na area de Medicina Veterinaria, por meio de procedimento licitatério na modalidade
Pregdo, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Satde de Augustinépolis — TO, junto

@ ao Fundo Municipal de Saude.
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Além da alternativa principal — contratacdo de 01 (um) Médico Veterinario com
registro ativo no Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV) — foram consideradas outras
possibilidades de execugdo dos servigos, de modo a ampliar a competitividade do certame e garantir
maior eficiéncia administrativa, tais como:

(i) contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos técnicos em Medicina Veterinaria;
(i) contratagdo de equipe técnica multiprofissional por meio de pessoa juridica;

(iii) prestacdo de servigos por demanda (sob regime de horas técnicas ou por producgdo);

(iv) contratagdo hibrida, combinando profissional fixo com apoio eventual de empresa especializada
para demandas especificas.

Independentemente da forma de contratagdo adotada, ofs) profissional(is) ou
empresa contratada devera(do) estar devidamente habilitado(s) e registrado(s) no respectivo conselho
de classe, assegurando a responsabilidade técnica pelas atividades desenvolvidas.

0O(s) contratado(s) atuara(do) de forma integrada a equipe de combate as endemias,
desempenhando atividades técnicas essenciais voltadas a vigilancia em satde, especialmente no que
se refere ao controle de zoonoses, fiscalizagdo sanitdria, inspe¢do de estabelecimentos,
acompanhamento de programas de satde publica, bem como promogao de acdes educativas e didlogo
direto com a populagéo, fortalecendo a comunicagdo institucional e a conscientizacdo comunitaria.

A execucdo dos servigos compreenderd, de forma continua e/ou sob demanda,
conforme o modelo adotado, as seguintes atribuicdes:

« Planejamento, coordenagdo e execugdo de agdes de controle e prevencdo de zoonoses;

« Realizacdo de inspecdes sanitdrias em estabelecimentos e locais que apresentem risco a saude
publica;

« Apoio técnico e operacional em campanhas de vacinagdo animal e controle populacional;

« Emissio de laudos, pareceres, relatérios técnicos e documentos oficiais;

« Desenvolvimento de acdes educativas, palestras e atividades de orientagao a populagdo, com
estimulo ao didlogo comunitério;

« Apoio as atividades da vigilancia sanitaria e epidemiolégica;

« Monitoramento, notificagio e investigagdo de agravos relacionados a satide animal e sua interface
com a saude humana;

« Suporte técnico a gestdo municipal na formulacéo de politicas publicas voltadas a satide Unica (One

Health);
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« Possibilidade de atendimento a demandas especificas por meio de empresa especializada, quando

necessario, garantindo maior flexibilidade e eficiéncia na prestacao dos servigos.

Quanto a forma de contratac¢do, admite-se tanto a execugdo continua por um Unico
profissional quanto a prestagdo por empresa, ndo sendo recomendado o parcelamento do objeto
quando adotado o modelo de profissional tnico, em razdo da natureza integrada e continua das
atividades, que exigem acompanhamento sistematico, padronizacdo dos procedimentos e
alinhamento permanente com a equipe técnica municipal.

Por outro lado, na hipdtese de contratacdo por empresa, poderad ser admitida a
organizacdo interna dos servigos, desde que mantida a responsabilidade técnica e a qualidade na
execucgao.

A solugdo proposta mostra-se a mais adequada sob os aspectos técnico e econémico,
pois amplia a competitividade do certame, permite maior flexibilidade na escolha do modelo de
execucdo e assegura o fortalecimento das agdes de satde publica municipal, contribuindo diretamente

para a prevengdo de doengas, promogdo da satde e melhoria da qualidade de vida da populag@o.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo do profissional Médico Veterindrio devera atender aos seguintes

requisitos:

« Formagdo superior em Medicina Veterinaria, com diploma reconhecido pelo
MEC;

e  Registro ativo no Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV);

e« Comprovacido de aptiddo técnica compativel com as atividades a serem
desempenhadas;

« Cumprimento das exigéncias legais previstas na Lei n? 14.133/2021;

o Regularidade fiscal e trabalhista, quando aplicavel;

« Disponibilidade para cumprimento da carga hordria estabelecida;

« Capacidade de atuagdio em campo e em atividades técnicas relacionadas ao
controle de zoonoses e vigildncia em saude;

« Observancia das normas sanitdrias, ambientais e de seguranga do trabalho;

e Execucdo dos servigos com qualidade, eficiéncia e observancia dos protocolos

da Secretaria Municipal de Saude.
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4 - DO ENQUADRAMENTO COMO BENS E SERVICOS COMUNS

A presente contratacdo enquadra-se como servico comum, nos termos da Lei n?
14.133/2021, tendo em vista que os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificagdes usuais de mercado.

O objeto — contratagdo de profissional Médico Veterindrio — possui caracteristicas
padronizadas, com atribuicGes amplamente conhecidas e descritas em normativas profissionais e
sanitarias, ndo demandando solucdes inovadoras ou de natureza singular.

Ademais, 0s requisitos técnicos, carga horaria, atividades a serem desempenhadas e
resultados esperados podem ser claramente estabelecidos no Termo de Referéncia, possibilitando a
comparacdo objetiva entre propostas e viabilizando a utilizacdo da modalidade Pregdo, com critério
de julgamento baseado no menor prego ou maior desconto.

Ressalta-se que, embora se trate de servigo técnico especializado, ndo apresenta grau
de complexidade que justifigue sua classificagdo como servico técnico de natureza
predominantemente intelectual ou singular, ndo se enquadrando, portanto, nas hipdteses de
inexigibilidade de licitagao.

Dessa forma, resta devidamente justificado o engquadramento do objeto como
servico comum, sendo adequada a adogdo do Pregdo como modalidade licitatéria.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Verificou-se a existéncia de profissionais Médicos Veterinarios habilitados no
mercado, aptos a execugdo do objeto.

Consultas a contratagdes similares e a bases oficiais de precos indicam
compatibilidade com os valores praticados.

A execucdo direta é invidvel por auséncia de profissional no quadro. A
contratacdo de profissional autbnomo mostra-se a alternativa mais vantajosa.

H4 oferta suficiente, assegurando a competitividade do certame na
modalidade Pregdo.

6 — ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DE VALOR

Para fins de estimativas preliminares e de acordo com a necessidade da Secretaria
ﬁj solicitante, o quantitativo do objeto da contragdo consta na planilha abaixo:
/
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ITEM DESCRICAO DO SERVICO UNID. QUANT V.UNIT. V.TOTAL

Contratacgdo de profissional
Médico Veterinario, devidamente
habilitado e com registro ativo no

respectivo conselho de classe,
para atuagdo junto a equipe de
1 combate as endemias da Serv./Més 12 RS 0,00 RS 0,00
Secretaria Municipal de Saude, no
ambito do Fundo Municipal de
Saude de Augustindpolis/TO, com
carga hordria de 20 (vinte) horas
semanais.

7 — JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor estimado da contratagdo foi definido com base em pesquisa de pregos
realizada em bases oficiais, com profissionais e consultas ao mercado.

Os valores apurados mostram-se compativeis com os praticados para servigos da
mesma natureza, atendendo aos principios da economicidade e razoabilidade.

Dessa forma, considera-se o prego estimado adequado e suficiente para garantir a

contratacdo vantajosa para a Administragao.

8 — JUSTIFICATIVA DA OPCAO PELO ORCAMENTO SIGILOSO

O solicitante informa aos licitantes que o orcamento estimado para a contratagdo
serd disponibilizado inicialmente apenas aos drgdos de controle interno e externo. O orgamento
completo serd tornado publico imediatamente apds o encerramento da licitagdo. Antes disso, serdo
divulgados apenas os detalhes dos quantitativos e outras informagdes necessdrias para a elaboragdo
das propostas na Planilha Orgamentaria — Quantitativo.

Em consonancia com a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratacdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessdrias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

| - O sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo;

Na presente licitacdo, optou-se pelo or¢gamento sigiloso com o objetivo de obter a
melhor proposta para a administragdo publica. A auséncia do pre¢o médio unitdrio visa aumentar a
competitividade entre os licitantes, estimulando-os a oferecer propostas baseadas em seus proprios
custos e eficiéncia operacional, ao invés de se alinharem a um valor pré-estabelecido.
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Essa medida promove a livre concorréncia, considerando que as empresas, sem
pardmetros predefinidos, tendem a apresentar pregos mais competitivos e condizentes com a
realidade do mercado.

De acordo com o TCU, o sigilo do orgamento estimado é uma medida legitima que
visa garantir a eficiéncia e a economicidade do processo licitatorio, evitando que os licitantes utilizem
o valor estimado como referéncia para inflacionar suas propostas (Acérddo n? 306/2013).

9 - PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratagdo ndo serd parcelada, por se tratar de servigo técnico continuo e
indivisivel, cuja execugdo por mais de um profissional comprometeria a padronizagdo, a eficiéncia e o
acompanhamento das atividades desenvolvidas.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de profissional Médico Veterinario tem como finalidade alcancar os
seguintes resultados:

e Fortalecimento das acdes de vigildncia em saude, especialmente no controle e
prevencdo de zoonoses;

e« Reducdo da incidéncia de doengas transmitidas entre animais e humanos no
municipio;

«  Apoio técnico especializado as equipes de combate as endemias, aumentando a
eficiéncia das agGes em campo;

« Melhoria na fiscalizacdo sanitdria e nas orientagGes a populagdo quanto aos
riscos a saude publica;

e Ampliacdo da capacidade operacional da Secretaria Municipal de Saude;

« Maior efetividade na execuc¢do das politicas publicas de saude preventiva;

e Atendimento as normas e diretrizes dos érgdos de saude publica.

Como indicadores esperados, destacam-se:

« Diminuicdo de notificagdes relacionadas a zoonoses;

« Aumento das acdes preventivas e educativas realizadas;

« Melhoria nos relatdrios técnicos e nas atividades de vigilancia.

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias a serem adotadas para a contratagao, incluem os seguintes passos:
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1. Elaboragdo do Termo de Referéncia: sera preparado um documento detalhado descrevendo
as especificagbes técnicas e requisitos do objeto, incluindo prazos, frequéncia, formato, entre
outros;

2. Elaboracdo do Edital: Elaboracdo um edital detalhado que descreva claramente as
especificagdes técnicas dos itens necessario, bem como os requisitos contratuais e as condigdes
de participagdo no pregao;

3. Publicacdo do Edital: Publicacdo do edital do pregdo em meios de comunicagdo oficiais e canais
de divulgacdo adequados, garantindo que ele esteja acessivel a todos os interessados em
participar do processo de licitagdo;

4. Credenciamento dos Participantes: credenciamento dos participantes interessados em
concorrer no pregao, garantindo que cumpram os requisitos exigidos e que tenham autorizagdo
para representar as empresas concorrentes;

5. Realiza¢do do Pregdo: Condugdo do pregdo de acordo com os procedimentos estabelecidos,
permitindo que os participantes apresentem lances competitivos em tempo real e garantindo
transparéncia e igualdade de condigbes a todos os concorrentes;

6. Habilitagdo dos Vencedores: Apds a etapa de lances, serd realizada a habilitagdo dos
fornecedores vencedores, verificando se estdo em conformidade com todas as exigéncias legais
e documentais para a celebragdo do contrato de locacdo;

7. Adjudica¢do e Homologag¢do: Adjudicacdo do objeto do pregdo aos licitantes vencedores e
homologar o resultado do processo de licitagdo, formalizando a escolha do (s) fornecedor (es)
contratado (s);

8. Celebragdo do Contrato: Celebracdo do contrato/ata de registro de pregos com as empresas
vencedoras, estabelecendo as condi¢@es contratuais, prazos e obriga¢gdes de ambas as partes
de acordo com as propostas apresentadas e os termos do edital;

9. Acompanhamento e Fiscalizagdo: Apds a celebracdo do contrato, realizar-se-a o
acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo do contrato, garantindo o cumprimento de
todas as obrigagdes contratuais por parte da empresa vencedora.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS

Ndo ha contratacGes correlatas especificas diretamente vinculadas ao objeto
pretendido.
Destaca-se, contudo, que os servigos a serem executados pelo profissional Médico

ﬁ/ Veterinario integram-se as atividades ja desenvolvidas pela equipe de combate as endemias e vigilancia
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em saude do municipio, atuando de forma complementar e coordenada, sem gerar sobreposi¢do

contratual.

13 — GERENCIAMENTO DE RISCOS

A contratagdo apresenta riscos inerentes a execugdo do servigo, os quais foram
identificados e analisados, com definicdo de medidas preventivas e corretivas, conforme abaixo:
« Risco: Auséncia de profissional habilitado no certame
Mitigagdo: Ampla divulgagdo do edital e definicdo de requisitos compativeis
com o mercado.
s Risco: Contratacdo de profissional sem experiéncia adequada
Mitigacdo: Exigéncia de qualificacdo minima e critérios objetivos de
habilitacdo.
e Risco: Descontinuidade na prestacdo do servico
Mitigagdo: Previsdo de sangBes contratuais e acompanhamento continuo pela
fiscalizacdo.
e Risco: Execugdo inadequada das atividades técnicas
Mitigagdo: Designacdo de fiscal do contrato e exigéncia de relatorios
periodicos.
« Risco: Baixa eficiéncia nas agdes de campo
Mitigacdo: Integracdo com a equipe de endemias e definigdo clara das
atribuicdes.
Dessa forma, verifica-se que os riscos s@o administraveis e ndo comprometem a

viabilidade da contratacdo, desde que observadas as medidas de controle estabelecidas.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo ndo gera impactos ambientais relevantes, por se tratar de servigo
técnico.

As atividades contribuem positivamente para o controle de zoonoses e prevengdo de
riscos sanitarios, sendo eventuais impactos mitigados pelo cumprimento das normas ambientais e

sanitarias vigentes.
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15 - DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUCAO

A contratacdo é vidvel sob os aspectos técnico, econdmico e operacional, atendendo
ao interesse publico e as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.
Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento do processo licitatério na modalidade

pregao.

Augustinopolis — TO, 20 de abril de 2026.
16 — EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Assinado de forma digital
TARGING:0273704¢107 PO TACANNY PADILKA
TARGINO 02237046107

TACIANNY PADILHA TARGINO
Secretdria Municipal de Saude

RQUISAN SOUSA MONTEIRO
Analista Técnico da Divisdo de Compras

|
Rua Dom Pedro |, 175, Centro, | 2 3 : 3
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

ORGAO DEMANDANTE:

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 11.421.097/0001-22

OBIJETO:

Contratacao de profissional de Assisténcia Social, devidamente habilitado e registrado no respectivo
Conselho de Classe, com carga horaria de 30 (trinta) horas semanais, para atuac¢do junto aos usuarios
atendidos nos servicos de saude especializada, visando atender as demandas da Secretaria Municipal
de Saude, por meio do Fundo Municipal de Satude de Augustindpolis — TO.

RESPONSAVEL PELA DEMANDA:

Tacianny Padilha Targino — Secretaria Municipal de Saude
Contato: (63) 3456-1576
saude @augustinopolis.to.gov.br

ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ANUAL:

O Municipio ndo possui Plano de Contratagdo Anual.
FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA:
Pregdo (Lei n. 14.133/2021)

Em atendimento a Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.
1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A contratacdo de profissional de Assisténcia Social justifica-se pela necessidade de
fortalecimento das agdes de atengdo integral a saiide no &mbito da rede municipal, especialmente nos
servicos de atendimentos especializados, onde se verifica elevada demanda por suporte social aos
usuarios.

Observa-se que parcela significativa dos pacientes atendidos apresenta situacdes de
vulnerabilidade social, demandando intervengdes técnicas especificas, como avaliacdo
socioecondmica, orientagdo quanto ao acesso a direitos sociais, encaminhamentos a rede de protecdo
e acompanhamento familiar.

A auséncia de profissional habilitado na drea compromete a efetividade dos
atendimentos, limita a atuagdo das equipes de profissionais e fragiliza a integralidade do cuidado,

principio fundamental das politicas publicas de satde.
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Dessa forma, a contratacdo visa assegurar atendimento qualificado, humanizado e
continuo, contribuindo para a melhoria dos servigos prestados pela Secretaria Municipal de Saude e
para a promogao do bem-estar da populagdo atendida.

2 - DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Ly

Para atender a necessidade identificada, realizou-se andlise das alternativas
disponiveis no mercado, considerando aspectos como viabilidade técnica, economicidade, prazo de
implementacdo e eficiéncia na prestagdo dos servigos.

Dentre as opgOes avaliadas, destacaram-se: a contratacdo de profissional auténomo
(pessoa fisica), a contratagdo por meio de empresa especializada na prestacdo de servigos de
assisténcia social e a ampliagdo do quadro permanente por meio de concurso publico. Esta ultima,
embora adequada sob o ponto de vista estrutural, ndo se mostra viavel no curto prazo, em razao do
tempo necessdrio para sua realizagdo e da urgéncia da demanda. A contratagdo via empresa
terceirizada, por sua vez, pode implicar custos adicionais e menor vinculo direto com a equipe de
saude.

Diante disso, a solucdo escolhida consiste na contratacdo de profissional de
Assisténcia Social, devidamente habilitado e registrado no conselho de classe, por meio de
procedimento licitatorio na modalidade pregdo, garantindo ampla competitividade e selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

O profissional atuara de forma presencial, com carga horaria de 30 (trinta) horas
semanais, junto aos servigos de saude do municipio, realizando atendimentos aos usuarios, avalia¢des
socioecondmicas, orienta¢des, encaminhamentos a rede de prote¢do social e apoio as equipes
multiprofissionais.

A solucdo adotada assegura maior controle da execuc¢do contratual, continuidade do
servico, integragdo com as equipes existentes e atendimento qualificado a populagdao, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para a adequada execuc¢do dos servicos, a contratacdo devera observar os seguintes
requisitos minimos:

1. Requisitos Técnicos e Profissionais:

e Formacdo superior completa em Servico Social, reconhecida pelo MEC;

e  Registro ativo e regular no Conselho Regional de Servico Social (CRESS);

|
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« Comprovagdo de aptiddo para desempenho da atividade, preferencialmente

com experiéncia na area de saude publica;

« Conhecimento das politicas publicas de satide e assisténcia social, especialmente
no ambito do SUS.

2. Requisitos Operacionais:

e« Cumprimento de carga horaria minima de 30 (trinta) horas semanais;

» Disponibilidade para atuagdo presencial nas unidades de saude indicadas pela
Secretaria Municipal de Saude;

 Capacidade de atuacdo integrada com equipes multiprofissionais;

e Realiza¢do de atendimentos individuais e/ou coletivos, conforme demanda;

e« Elaboragdo de relatdrios, pareceres técnicos e registros das atividades
desenvolvidas.

3. Requisitos Legais e Administrativos:

« Regularidade fiscal e trabalhista, quando aplicavel;

e Cumprimento das normas previstas na Lei n? 14.133/2021 e demais legislagdes
pertinentes;

»  Observancia as normas éticas da profissdo e as diretrizes do Conselho de Classe;

e Assinatura de contrato administrativo e cumprimento integral das cldusulas
estabelecidas.

4. Requisitos de Qualidade e Desempenho:

« Atendimento humanizado e sigiloso aos usuarios;

» Pontualidade, assiduidade e responsabilidade no cumprimento das atividades;

e Compromisso com os principios da Administracdo Publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia);

« Participacdo em reunides e atividades institucionais quando solicitado.

O atendimento a esses requisitos € indispensavel para garantir a qualidade, a
continuidade e a efetividade dos servigos prestados a populagdo.

4 - DO ENQUADRAMENTO COMO BENS E SERVICOS COMUNS
A presente contratagdo enquadra-se como servico comum, nos termos da Lei n2

14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos no instrumento convocatério, por meio de especificacdes usuais de mercado.

|
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O objeto consiste na prestacdo de servicos de Assisténcia Social, atividade

amplamente difundida, com requisitos técnicos e profissionais claramente estabelecidos pela
legislagdo e pelos conselhos de classe, ndo demandando solugGes inovadoras ou de natureza
predominantemente intelectual complexa que inviabilizem a comparacdo objetiva entre propostas.

Além disso, os critérios de habilitagdo, qualificacdo técnica e execucdo do servico sdo
padronizados e facilmente verificdveis, permitindo a ado¢do do critério de julgamento pelo menor
preco, sem prejuizo da qualidade da prestagdo dos servigos.

Dessa forma, resta caracterizada a natureza comum do servigo, sendo adequada a
utilizagdo da modalidade pregdo para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica, garantindo competitividade, economicidade e eficiéncia no processo de contratacdo

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado identificou que a prestacdo de servigos de

assisténcia social € comum na Administragao Publica, podendo ser realizada por profissional
auténomo, empresa especializada.

Verificou-se que a pratica mais adotada € a contratacdo via procedimento
licitatério, com exigéncia de formacdo superior e registro no conselho de classe. Os valores
praticados sdo compativeis com o mercado, variando conforme carga horaria e regido.

Constatou-se, ainda, a existéncia de profissionais qualificados suficientes, ndo
havendo restricdo a competitividade.

Assim, a contratagdo mostra-se vidvel técnica e economicamente, garantindo
ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administrac¢do.

6 — ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DE VALOR

Para fins de estimativas preliminares e de acordo com a necessidade da Secretaria
solicitante, o quantitativo do objeto da contragdo consta na planilha abaixo:

ITEM DESCRICAO DO SERVICO UNID. QUANT V.UNIT. V.TOTAL
Contratacdo de profissional de
Assisténcia Social, devidamente
habilitado e registrado no
respectivo Conselho de Classe,
com carga horaria de 30 (trinta)
horas semanais, para atuacao
junto aos usuarios atendidos nos
servigos de saude especializada,
visando atender as demandas da
Secretaria Municipal de Saude,
por meio do Fundo Municipal de
Saude de Augustindpolis — TO.

Serv./Més 12 RS 0,00 R$ 0,00
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7 - JUSTIFICATIVA DO PRECO

A estimativa de preco para a presente contrata¢do foi fundamentada em pesquisa
de mercado, considerando valores praticados em contratagdes similares realizadas por outros entes
publicos, bem como referéncias de remuneracgdo de profissionais da area de Assisténcia Social.

Foram analisados parametros como carga horaria semanal de 30 horas, nivel de
qualificagdo exigido, atribui¢ées do cargo e realidade regional, garantindo compatibilidade com os
precos de mercado e observancia aos principios da economicidade e razoabilidade.

Ressalta-se que o valor estimado reflete a média dos pregos obtidos, evitando tanto
a sobrevalorizagdo quanto a inexequibilidade da contratagdo, assegurando equilibrio entre custo e
qualidade do servigo a ser prestado.

Dessa forma, conclui-se que o preco estimado é adequado e compativel com o

mercado, atendendo ao interesse publico e as exigéncias legais vigentes.

8 — JUSTIFICATIVA DA OPGCAO PELO ORGAMENTO SIGILOSO

0 solicitante informa aos licitantes que o orcamento estimado para a contratagdo
sera disponibilizado inicialmente apenas aos drgdos de controle interno e externo. O orgamento
completo serd tornado publico imediatamente apds o encerramento da licitagdo. Antes disso, serdo
divulgados apenas os detalhes dos quantitativos e outras informacdes necessarias para a elaboragao
das propostas na Planilha Or¢gamentaria — Quantitativo.

Em consonancia com a Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratacdo poderd ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

| - O sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo;

Na presente licitacdo, optou-se pelo orgamento sigiloso com o objetivo de obter a
melhor proposta para a administragdo publica. A auséncia do prego médio unitario visa aumentar a
competitividade entre os licitantes, estimulando-os a oferecer propostas baseadas em seus préprios
custos e eficiéncia operacional, ao invés de se alinharem a um valor pré-estabelecido.

Essa medida promove a livre concorréncia, considerando que as empresas, sem
parametros predefinidos, tendem a apresentar pregos mais competitivos e condizentes com a
realidade do mercado.
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De acordo com o TCU, o sigilo do orgamento estimado é uma medida legitima que
visa garantir a eficiéncia e a economicidade do processo licitatério, evitando que os licitantes utilizem
o valor estimado como referéncia para inflacionar suas propostas (Acérddo n2 306/2013).

9 - PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo ndo sera parcelada, tendo em vista que o objeto consiste na
prestagdo de servigo técnico especializado por um Unico profissional de Assisténcia Social, com atuacgdo
continua e integrada junto as equipes da Secretaria Municipal de Satde.

O parcelamento do objeto mostra-se invidvel, pois poderia comprometer a
padronizagdo dos atendimentos, a continuidade das a¢Ges e o vinculo necessério entre o profissional
e os usuarios atendidos, além de prejudicar a coordenagdo das atividades desenvolvidas no ambito das
unidades de saude.

Ademais, a divisdo do objeto ndo traria ganhos de economicidade ou
competitividade, podendo, ao contrario, gerar aumento de custos administrativos e dificuldades na
gestdo contratual.

Dessa forma, a contratacgdo sera realizada de forma unica (item Unico), garantindo
maior eficiéncia, melhor controle da execu¢do e qualidade na prestacdo dos servigos.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo do profissional de Assisténcia Social tem como objetivo alcancar
resultados concretos na melhoria da qualidade dos servigos prestados pela rede municipal de salde,
especialmente no atendimento aos usuarios em situagdo de vulnerabilidade social.

Espera-se, com a execugdo do contrato:

e Ampliacdo e qualificacdo do atendimento social aos usudrios do sistema de
saude;

e Realizagdo de avaliagdes socioecondmicas de forma sistematica e eficaz;

e  Maior efetividade nos encaminhamentos a rede de protegdo social;

e« Fortalecimento da atuagdo das equipes multiprofissionais;

e Redugdo de demandas reprimidas relacionadas ao atendimento social;

¢ Melhoria na humanizagdo e integralidade do atendimento prestado;

¢« Organizagdo e registro adequado das informacgdes sociais dos usuarios.

Como indicadores de resultado, poderdo ser observados:

e Numero de atendimentos realizados;

1 T
I
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« Quantidade de relatorios e pareceres técnicos emitidos;

¢ Percentual de encaminhamentos efetivados;

e« Satisfacdo dos usuarios atendidos.

Dessa forma, a contratacdo contribuird diretamente para a eficiéncia dos servigos
publicos de saude e para a promogado do bem-estar da populagdo atendida.

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
As providéncias a serem adotadas para a contratacdo, incluem os seguintes passos:

1. Elaborag¢do do Termo de Referéncia: sera preparado um documento detalhado descrevendo
as especificagdes técnicas e requisitos do objeto, incluindo prazos, frequéncia, formato, entre
outros;

2. Elaboragdo do Edital: Elaboragdo um edital detalhado que descreva claramente as
especificagdes técnicas dos itens necessario, bem como os requisitos contratuais e as condigdes
de participa¢do no pregao;

3. Publicacdo do Edital: Publicagdo do edital do pregdo em meios de comunicagdo oficiais e canais
de divulgagdo adequados, garantindo que ele esteja acessivel a todos os interessados em
participar do processo de licitacdo;

4. Credenciamento dos Participantes: credenciamento dos participantes interessados em
concorrer no pregdo, garantindo que cumpram os requisitos exigidos e que tenham autorizacdo
para representar as empresas concorrentes;

5. Realizagdo do Pregdo: Condugdo do pregdo de acordo com os procedimentos estabelecidos,
permitindo que os participantes apresentem lances competitivos em tempo real e garantindo
transparéncia e igualdade de condigdes a todos os concorrentes;

6. Habilitagdo dos Vencedores: Apds a etapa de lances, serd realizada a habilitagdo dos
fornecedores vencedores, verificando se estdo em conformidade com todas as exigéncias legais
e documentais para a celebragdo do contrato de locacdo;

7. Adjudicagdo e Homologagdo: Adjudicacdo do objeto do pregdo aos licitantes vencedores e
homologar o resultado do processo de licitagdo, formalizando a escolha do (s) fornecedor (es)
contratado (s);

8. Celebragdo do Contrato: Celebragdo do contrato/ata de registro de pregos com as empresas
vencedoras, estabelecendo as condi¢des contratuais, prazos e obrigacdes de ambas as partes
de acordo com as propostas apresentadas e os termos do edital;
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9. Acompanhamento e Fiscalizacdo: Apds a celebracdo do contrato, realizar-se-3 o
acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo do contrato, garantindo o cumprimento de
todas as obrigagdes contratuais por parte da empresa vencedora.

12 - CONTRATAGOES CORRELATAS

A contratacdo relaciona-se com os demais servigos da rede de salde e equipe de
profissionais, atuando de forma complementar. Ndo ha dependéncia de outras contrata¢des para sua
execucao.

13 - GERENCIAMENTO DE RISCOS

Foram identificados os principais riscos relacionados a contratacdo e execugdo do
objeto, bem como definidas medidas para sua mitigagao:

1. Risco: Auséncia de interessados no certame

« Impacto: Prejuizo a contratagdo e atraso na prestacdo do servico.

* Mitigagdo: Ampla divulgacdo do edital e definicdo adequada dos requisitos e
valores compativeis com o mercado.

2. Risco: Contratagdo de profissional sem qualificagdo adequada

 Impacto: Comprometimento da qualidade do atendimento.

e  Mitigagdo: Exigéncia de formacao superior, registro no CRESS e critérios técnicos
no Termo de Referéncia.

3. Risco: Descontinuidade na prestag¢do do servigo

s« Impacto: Interrupgdo do atendimento aos usudrios.

e« Mitigagdo: Previsdo contratual de substituicdo imediata e aplicagdo de

penalidades.

4. Risco: Execucdo inadequada das atividades

= Impacto: Baixa efetividade dos servicos prestados.

«  Mitigacdo: Acompanhamento e fiscalizacdo por servidor designado.

5. Risco: Inadimplemento contratual

* Impacto: Prejuizos administrativos e operacionais.

e Mitigagdo: Inclusdo de sangbes contratuais e monitoramento continuo da
execugao.
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14 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo ndo apresenta impactos ambientais relevantes, considerando tratar-
se de prestagdo de servigo técnico de natureza intelectual.

Eventuais impactos indiretos sdo minimos e restritos ao uso de recursos
administrativos (como papel e energia), podendo ser mitigados por meio da ado¢do de praticas
sustentaveis, como a digitalizacdo de documentos e uso racional de materiais.

15 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUGAO

Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de profissional de Assisténcia Social é vidvel, adequada e necessaria, atendendo
plenamente ao interesse publico e as demandas da Secretaria Municipal de Saude de Augustinépolis —
1O

A solugdo proposta mostra-se compativel com as praticas de mercado, possui
defini¢cdo objetiva de requisitos e apresenta custos estimados condizentes com os valores praticados,
sendo possivel sua contratagdo por meio de pregdo.

Assim, declara-se a viabilidade da contratagdo, recomendando-se o prosseguimento

do processo licitatorio.

Augustindpolis — TO, 04 de maio de 2026.
16 - EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Assinado de forma digital
TACANNY PRDILHA L0 e
4 TARGINO:02237046107

TACIANNY PADILHA TARGINO
Secretaria Municipal de Salude

LUCILENE LIMA DA SILVA
Subsecretéaria

1 1
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

ORGAO DEMANDANTE:

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 11.421.097/0001-22

OBJETO:

Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos médicos ou de 02 (dois) profissionais
médicos, devidamente habilitados e registrados no respectivo Conselho de Classe, sendo: 01 (um)
profissional na especialidade de Clinica Geral, com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais,
para atuagdo junto ao Programa Satde da Familia (PSF), com lotagdo na Unidade de Satde da Familia
| —Boa Vista; e 01 (um) profissional na especialidade de Pediatria, com carga horéria de 40 (quarenta)
horas semanais, com previsdo de realizacdo de 10 (dez) atendimentos semanais, para atuagdo na
Clinica Municipal de Especialidades.

A contratacdo tera vigéncia de 12 (doze) meses e tem por finalidade atender as demandas da
Secretaria Municipal de Saude, por meio do Fundo Municipal de Salude, assegurando a continuidade
e a qualidade dos servigos prestados a populagao.

RESPONSAVEL PELA DEMANDA:

Tacianny Padilha Targino — Secretéria Municipal de Satide
Contato: (63) 3456-1576
saude@augustinopolis.to.gov.br

ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ANUAL:

O Municipio ndo possui Plano de Contratagao Anual.
FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA:
Pregdo (Lein. 14.133/2021)

Em atendimento a Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A presente contratagdo decorre da necessidade de garantir a continuidade,
regularidade e qualidade dos servigos de saude prestados a populagdo no dmbito da rede publica
municipal, em especial nas areas de atengdo basica e atendimento especializado.

Verifica-se atualmente a insuficiéncia de profissionais médicos para suprir a demanda
existente nas unidades de saide do municipio, o que tem ocasionado limitagdes no atendimento,
aumento do tempo de espera e prejuizos a assisténcia integral a saide dos usuérios do Sistema Unico \

de Satde (SUS).
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No que se refere a Atencgdo Primdria, a Unidade de Saude da Familia | — Boa Vista

necessita de profissional médico na especialidade de Clinica Geral, com carga horaria de 40 (quarenta)
horas semanais, para atuacdo direta no Programa Saude da Familia (PSF), desempenhando atividades
essenciais como consultas médicas, acompanhamento de pacientes, ages preventivas e promogdo da
saude.

Quanto ao atendimento especializado, hda demanda reprimida na drea de Pediatria,
sendo indispensdvel a disponibilizacdo de profissional médico pediatra, com carga hordria de 40
(quarenta) horas semanais, para atuagdo na Clinica Municipal de Especialidades, com a realizagdo
minima de 10 (dez) atendimentos semanais, visando atender criangas e adolescentes que necessitam
de acompanhamento especifico.

A auséncia ou insuficiéncia desses profissionais compromete diretamente a
efetividade das politicas publicas de saude, podendo acarretar agravamento de quadros clinicos,
sobrecarga em outras unidades e necessidade de encaminhamentos para outros municipios.

Diante desse cenario, a contratacdo de empresa especializada ou de profissionais
médicos se mostra imprescindivel para assegurar a continuidade dos servigos, melhorar a
resolutividade do atendimento e garantir o cumprimento dos principios da eficiéncia, continuidade e
universalidade do atendimento em saude publica.

Assim, a presente demanda visa atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Saude, por meio do Fundo Municipal de Sadde, garantindo assisténcia adequada e digna a populacdo.

2 - DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solucgdo escolhida consiste na contratagdo de empresa especializada na prestagao
de servigos médicos, visando suprir de forma continua, eficiente e qualificada a demanda da rede
publica municipal de salde.

A contratagdo abrangerad a disponibilizagdo de profissionais médicos devidamente
habilitados e registrados no respectivo Conselho de Classe, contemplando:

» 01 (um) Médico Clinico Geral, com carga horaria de 40 (quarenta) horas
semanais, para atuagdo na Unidade de Saude da Familia | — Boa Vista, no ambito do Programa Saude
da Familia (PSF), desenvolvendo atividades de atengdo primdria, acompanhamento continuo dos

usuarios, acoes preventivas e promogdo da saude;
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e 01 (um) Médico Pediatra, com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais,

para atuacdo na Clinica Municipal de Especialidades, com a realizagdo minima de 10 (dez)
atendimentos semanais, voltados ao publico infantil, garantindo assisténcia especializada e
acompanhamento adequado.

A execugdo dos servicos sera de forma continua, pelo periodo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogada nos termos da legislacdo vigente, assegurando a manutencdo dos
atendimentos sem interrupcoes.

A opgdo pela contratagdo de empresa especializada foi definida como a mais
vantajosa, considerando fatores como:

« Maior seguranca na execuc¢do contratual;

« Possibilidade de substituicdo imediata de profissionais em caso de auséncia;

e Reducdo de riscos de descontinuidade dos servicos;

e« Melhor gestdo e fiscalizagdo do contrato.

A empresa contratada sera responsavel por todos os encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais decorrentes da execucdo dos servigos, garantindo ao municipio
maior seguranca juridica e administrativa.

A solugao adotada visa, portanto, assegurar a continuidade, eficiéncia e qualidade
dos servigos de saude prestados a populagdo, contribuindo para a melhoria dos indicadores de saude
e para o fortalecimento da atengdo bdsica e especializada no municipio, atendendo as diretrizes do
Sistema Unico de Satde (SUS) e as necessidades da Secretaria Municipal de Satde, por meio do Fundo
Municipal de Saude.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo deverd observar requisitos técnicos, operacionais, legais e de
qualidade, indispensdveis a adequada execugdo dos servicos médicos, conforme descrito a seguir:

1. Requisitos Gerais

e Prestacdo de servicos médicos de forma continua, regular e eficiente, durante
toda a vigéncia contratual;

e Disponibilizagdo de profissionais devidamente habilitados, com registro ativo no
Conselho Regional de Medicina (CRM);

e Cumprimento integral da carga hordria estabelecida (40 horas semanais para

cada profissional);
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« Atendimento as normas e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS);

e Observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, continuidade e qualidade

do servigo publico.

2. Requisitos Técnicos

e  Médico Clinico Geral:

o  Formagdo em Medicina, com registro no CRM;

o  Experiéncia ou aptiddo para atuagdo na Atengdo Primaria a Saude (APS);

o  Atuacdo no Programa Saude da Familia (PSF), com foco em a¢des preventivas,
consultas e acompanhamento de pacientes;

« Médico Pediatra:

o Formacdo em Medicina, com especializa¢do ou residéncia em Pediatria;

o  Registro no CRM com comprovagdo da especialidade, quando exigido;

o  Experiéncia em atendimento ambulatorial infantil;

w

. Requisitos Operacionais
e« Cumprimento da carga horaria semanal de 40 horas por profissional;

¢ Realizagdo minima de 10 (dez) atendimentos semanais na especialidade de

Pediatria;

«  Atuacdo presencial nas unidades indicadas:

o Unidade de Saude da Familia | — Boa Vista (Clinico Geral);

o  Clinica Municipal de Especialidades (Pediatra);

e Registro adequado dos atendimentos nos sistemas oficiais adotados pelo
municipio;

e Participagdo em reunides, capacitacbes e atividades institucionais, quando
solicitado;

F 3

. Requisitos da Empresa Contratada
e Comprovacdo de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria;
e Comprovagdo de capacidade técnica, mediante apresentacdo de atestados de

desempenho anterior compativeis com o objeto;
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e Responsabilidade pela gestdo dos profissionais, incluindo substituigdes
imediatas em casos de auséncia;

» Responsabilidade integral pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais;

« Disponibilizagdo de profissionais em condi¢des de iniciar os servigos

imediatamente apds a assinatura do contrato;

5. Requisitos de Qualidade e Desempenho

e Atendimento humanizado, ético e conforme os protocolos do SUS;

e« Cumprimento de metas e indicadores estabelecidos pela Secretaria Municipal
de Salde;

« Assiduidade, pontualidade e compromisso com a carga horaria;

e« Garantia da continuidade do servigo, sem interrupgdes;

e Substituicdo imediata do profissional em caso de faltas, afastamentos ou

inadequacdo técnica;

6. Requisitos Legais

e Observancia a Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos);

e  Cumprimento das normas do Conselho Federal e Regional de Medicina;

« Atendimento as legislacdes sanitarias e normativas do Ministério da Saude;

e Vedacdo de vinculo empregaticio direto entre o municipio e os profissionais, no

caso de contrata¢do por meio de empresa;

7. Requisitos de Fiscalizagdo

+ Designacdo de fiscal de contrato pela Administragado;

e Acompanhamento da execugdo dos servigos quanto a qualidade, frequéncia e
cumprimento das obrigacoes;

e Registro de ocorréncias e aplicagdo de penalidades, quando cabivel;
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4 - DO ENQUADRAMENTO COMO BENS E SERVICOS COMUNS

A presente contrata¢do enquadra-se como servigo comum, nos termos do art. 62,
inciso XlIl, e art. 28, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, uma vez que os servicos médicos pretendidos
possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Os servigos a serem contratados — Clinica Geral e Pediatria — sdo amplamente
ofertados por empresas especializadas e profissionais habilitados, ndo demandando solug&es técnicas
inovadoras ou de alta complexidade que justifiqguem modalidade diversa de contratagdo. As atividades
a serem desempenhadas sdo rotineiras, padronizadas e passiveis de descri¢cdo clara no Termo de
Referéncia, incluindo carga horaria, local de execugdo, quantitativos e obrigagdes.

Ademais, os critérios de julgamento podem ser estabelecidos de forma objetiva, com
base no menor prego ou maior desconto, assegurando a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, sem prejuizo da qualidade dos servigos.

Dessa forma, resta caracterizado o enquadramento do objeto como servigo comum,
sendo adequada a utilizacdo da modalidade Pregdo presencial, em conformidade com a legislagdo

vigente, garantindo maior competitividade, transparéncia e economicidade ao certame.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento identificou que ha ampla oferta no mercado para prestagdo de
servicos médicos nas especialidades de Clinica Geral e Pediatria, por meio de empresas especializadas,
profissionais autdnomos e cooperativas médicas.

Dentre as alternativas analisadas, a contratacdo de empresa especializada se mostra
mais vantajosa, por maior seguranga na execucdo, garantia de substituicdo de profissionais e redugdo
do risco de descontinuidade dos servigos.

Os precos variam conforme especialidade, carga horaria e localizagdo, devendo a
estimativa ser baseada em pesquisa de mercado, contratagdes similares e dados oficiais.

Conclui-se que o mercado é competitivo e apto a atender a demanda, viabilizando a
realizagdo de licitagdo na modalidade Pregdo, com possibilidade de obtengdo da proposta mais

vantajosa para a Administragdo.
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6 — ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DE VALOR

Para fins de estimativas preliminares e de acordo com a necessidade da Secretaria
solicitante, o quantitativo do objeto da contracdo consta na planilha abaixo:

ITEM DESCRICAO DO SERVICO UNID. QUANT V.UNIT. V.TOTAL
Contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de
servicos médicos ou de 01 (um)
profissional médico especialista
em Pediatria, devidamente
habilitados e registrados no
1 |respectivo Conselho de Classe, com | sery./Més 12 RS 0,00 RS 0,00
carga horéria de 40 (quarenta) horas
semanais, para atuagdo na Clinica de
Especialidades, com a realizagdo
minima de 10 (dez) atendimentos
semanais, voltados ao publico infantil,
garantindo assisténcia especializada e
acompanhamento adequado.

ITEM DESCRICAO DO SERVICO UNID. QUANT V.UNIT. V.TOTAL
Contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de
servicos médicos ou de 01 (um)
profissional médico especialista
em Clinica Geral, com carga
horaria de 40 (quarenta) horas
semanais, para atuagcdo na
1 Unidade de Saude da Familia | —| Serv./Més 12 RS 0,00 R$ 0,00
Boa Vista, no ambito do Programa
Saude da Familia (PSF),
desenvolvendo  atividades de
atencao primaria,
acompanhamento continuo dos
usudrios, agdes preventivas e
promogdo da saude.

7 = JUSTIFICATIVA DO PRECO

A estimativa de pregos foi baseada em pesquisa de mercado, contratagdes similares
e dados oficiais, refletindo os valores praticados para servicos médicos nas especialidades de Clinica

Geral e Pediatria.
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Os valores consideram fatores como carga horaria, especializacao, localizacdo e
escassez de profissionais na regido, além dos custos indiretos envolvidos na contratagdo de empresa
especializada.

Conclui-se que os pregos estdao compativeis com o mercado, garantindo a
viabilidade da contratagdo e atendendo aos principios da economicidade e vantajosidade para a

Administragdo Publica.

8 - JUSTIFICATIVA DA OPCAO PELO ORCAMENTO SIGILOSO

O solicitante informa aos licitantes que o orcamento estimado para a contratagdo
sera disponibilizado inicialmente apenas aos 6rgdos de controle interno e externo. O or¢camento
completo serd tornado publico imediatamente apds o encerramento da licitagdo. Antes disso, serdo
divulgados apenas os detalhes dos quantitativos e outras informacdes necessarias para a elaboragdo
das propostas na Planilha Orgamentaria — Quantitativo.

Em consonédncia com a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratacdo poderd ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacgdes necessdrias para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso:

| - O sigilo ndo prevalecera para os érgdos de controle interno e externo;

Na presente licitagdo, optou-se pelo orgamento sigiloso com o objetivo de obter a
melhor proposta para a administragdo publica. A auséncia do preco médio unitério visa aumentar a
competitividade entre os licitantes, estimulando-os a oferecer propostas baseadas em seus proprios
custos e eficiéncia operacional, ao invés de se alinharem a um valor pré-estabelecido.

Essa medida promove a livre concorréncia, considerando que as empresas, sem
parametros predefinidos, tendem a apresentar pregos mais competitivos e condizentes com a
realidade do mercado.

De acordo com o TCU, o sigilo do orgamento estimado é uma medida legitima que
visa garantir a eficiéncia e a economicidade do processo licitatério, evitando que os licitantes utilizem
o valor estimado como referéncia para inflacionar suas propostas (Acérddo n? 306/2013).

9 - PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo ndo serd parcelada, considerando a natureza continua e

integrada dos servigos médicos a serem prestados.
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O objeto demanda execugdo coordenada e ininterrupta, envolvendo a

disponibilizagdo de profissionais nas especialidades de Clinica Geral e Pediatria, com cumprimento de
carga horéria semanal e atendimento direto a populagdo. O parcelamento poderia comprometer a
padronizacdo dos servigos, dificultar a gestdo contratual e aumentar o risco de descontinuidade no
atendimento.

Além disso, a contratacdo unificada favorece:

« Maior eficiéncia administrativa na gestdo e fiscalizagdo do contrato;

e Reducdo de custos operacionais;

« Garantia de substituicdo de profissionais de forma &gil pela contratada;

e Padronizagdo da qualidade dos servigos prestados.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento se mostra a alternativa mais
adequada e vantajosa para a Administragdo, assegurando a continuidade, eficiéncia e qualidade dos

servicos de saude ofertados a populagdo.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como objetivo alcangar resultados que promovam a
melhoria da qualidade e da eficiéncia dos servicos de saude ofertados a populagdo, garantindo
atendimento continuo e adequado nas dreas de atengdo bdsica e especializada.

Dentre os principais resultados pretendidos, destacam-se:

« Ampliagdo do acesso aos servicos de saude, com a disponibilizagdo de
profissionais médicos nas especialidades de Clinica Geral e Pediatria;

« Redugdo do tempo de espera para consultas, especialmente no atendimento
pediatrico;

« Melhoria na qualidade do atendimento, com ac&es voltadas a humanizagdo e
resolutividade dos servigos;

« Fortalecimento da Atengdo Primaria a Satde, por meio da atuacdo efetiva no
Programa Saude da Familia (PSF);

» Diminuicdo da demanda reprimida, sobretudo na especialidade de Pediatria;

» Redugdo de encaminhamentos para outros municipios, evitando

deslocamentos desnecessarios dos usuarios;
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e Garantia da continuidade dos servigos, evitando interrupges no atendimento

meédico;

¢ Melhoria dos indicadores de satide do municipio, com impacto positivo na
prevencdo e no acompanhamento de doencas.

e Assim, a contratagdo visa assegurar maior eficiéncia na gestdo da salde publica
municipal, promovendo atendimento digno e de qualidade a populagdo usudria do Sistema Unico de

Saude (SUS).

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
As providéncias a serem adotadas para a contratagdo, incluem os seguintes passos:

1. Elaboragdo do Termo de Referéncia: serd preparado um documento detalhado descrevendo
as especificagbes técnicas e requisitos do objeto, incluindo prazos, frequéncia, formato, entre
outros;

2. Elaboracdo do Edital: Elaboracdo um edital detalhado que descreva claramente as
especificagdes técnicas dos itens necessario, bem como os requisitos contratuais e as condigbes
de participagdo no pregao;

3. Publicagdo do Edital: Publicacdo do edital do pregdo em meios de comunicagdo oficiais e canais
de divulgacdo adequados, garantindo que ele esteja acessivel a todos os interessados em
participar do processo de licitagdo;

4. Credenciamento dos Participantes: credenciamento dos participantes interessados em
concorrer no pregdo, garantindo que cumpram os requisitos exigidos e que tenham autorizacdo
para representar as empresas concorrentes;

5. Realizagdo do Pregdo: Condugdo do pregdo de acordo com os procedimentos estabelecidos,
permitindo que os participantes apresentem lances competitivos em tempo real e garantindo
transparéncia e igualdade de condi¢des a todos os concorrentes;

6. Habilitagdo dos Vencedores: Apds a etapa de lances, serd realizada a habilitacdo dos
fornecedores vencedores, verificando se estdao em conformidade com todas as exigéncias legais
e documentais para a celebracdo do contrato de locagdo;

7. Adjudicagdo e Homologagdo: Adjudicagdo do objeto do pregdo aos licitantes vencedores e
homologar o resultado do processo de licitagdo, formalizando a escolha do (s) fornecedor (es)
contratado (s);
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8. Celebragdo do Contrato: Celebragdo do contrato/ata de registro de precos com as empresas
vencedoras, estabelecendo as condigdes contratuais, prazos e obrigacdes de ambas as partes
de acordo com as propostas apresentadas e os termos do edital;

9. Acompanhamento e Fiscalizagdo: Apods a celebragdo do contrato, realizar-se-a o
acompanhamento e a fiscalizacdo da execugdo do contrato, garantindo o cumprimento de
todas as obrigagdes contratuais por parte da empresa vencedora.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS

A contratacdo estd relacionada a outros servigos da Secretaria de Saude, como
fornecimento de medicamentos, exames, equipe de apoio e sistemas de gestdo.
Essas contratagdes sdo complementares, ndo dependentes, e contribuem para o

pleno funcionamento dos servigos médicos e a qualidade do atendimento a populagdo.
13 - GERENCIAMENTO DE RISCOS

A execucdo da contratacdo envolve riscos que podem impactar a continuidade e a
qualidade dos servicos médicos. Assim, foram identificados os principais riscos e definidas medidas
para sua mitigagao:

1. Riscos Identificados e Medidas Mitigadoras

e Auséncia ou afastamento de profissionais

o  Risco: interrupgdo dos atendimentos;

o  Mitigagdo: previsdo contratual de substituicdo imediata por profissional com a
mesma qualificacdo.

e Baixa qualidade na prestagdo dos servigos

o  Risco: prejuizo a assisténcia a saude;

o  Mitigagdo: exigéncia de qualificacdo técnica, fiscalizagdo continua e avaliacdo de

desempenho.

e« Descumprimento da carga horaria

o  Risco: redugdo da oferta de atendimentos;

o Mitigagdo: controle de frequéncia, relatérios periddicos e aplicagdo de
penalidades.

e Rescisdo contratual antecipada
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o Risco: descontinuidade dos servigos;

o  Mitigagdo: clausulas contratuais com penalidades e planejamento de nova
contratacdo emergencial, se necessario.

+ Dificuldade na reposicdo de profissionais

o  Risco: demora na substituicdo;

o  Mitigagdo: exigéncia de estrutura minima da empresa e banco de profissionais

disponiveis.

2. Monitoramento dos Riscos
« Acompanhamento continuo pelo fiscal e gestor do contrato;
e Registro de ocorréncias e avaliagdo periédica dos servigos;

« Adocgdo de medidas corretivas sempre que identificado desvio na execugao.

3. Conclusado
Com a adocdo das medidas propostas, os riscos identificados podem ser
adequadamente controlados, garantindo a continuidade, eficiéncia e qualidade dos servigos prestados

a populagdo.
14 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo ndo gera impactos ambientais relevantes, por se tratar de servigos
médicos realizados em unidades ja existentes.

Os impactos indiretos, como geragdo de residuos e consumo de insumos, sdo de baixa
relevancia e podem ser controlados com descarte adequado, uso racional de recursos e cumprimento

das normas ambientais.

15 - DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUCAO

Diante das andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos médicos, contemplando as
especialidades de Clinica Geral e Pediatria, é plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional,

econémico e legal.
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A solugdo proposta mostra-se adequada para atender a demanda da Secretaria

Municipal de Saude, garantindo a continuidade dos servigos, a melhoria na qualidade do atendimento
e o cumprimento das diretrizes do Sistema Unico de Satide (SUS).

Verificou-se, ainda, que ha disponibilidade de mercado, compatibilidade de precos e
possibilidade de execucdo eficiente do objeto, com riscos controldveis mediante as medidas de
mitigagdo previstas.

Dessa forma, a contratacdo pretendida atende aos principios da Administragdo
Publica, especialmente os da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico, sendo
recomendada sua continuidade com a elaboragdo do Termo de Referéncia e posterior abertura do
processo licitatério na modalidade Pregdo.

Conclusdo: A solucdo é considerada vidvel e recomendada para atendimento do

interesse publico.

Augustindpolis — TO, 05 de maio de 2026.

16 — EQUIPE DE PLANEJAMENTO

TACIANNY PADILHA Assinado de forma digital por
TACIANNY PADILHA

TARGINO:02237046107 TARGING:02237046107

TACIANNY PADILHA TARGINO
Secretdria Municipal de Saude

LUCILENE LIMA DA SILVA
Subsecretaria
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