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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

ORGAO DEMANDANTE:

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ: 11.421.097/0001-22

OBIJETO:

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de confeccdo de proéteses
odontoldgicas, destinadas ao atendimento dos usudrios do Sistema Unico de Saide — SUS no
Municipio de Augustinépolis/TO, no dmbito do Programa Laboratério Regional de Préteses Dentéria
— LRPD do Ministério de Saude, integrado a Politica Nacional de Saude Bucal — Brasil Sorridente.
RESPONSAVEL PELA DEMANDA:

Tacianny Padilha Targino — Secretaria Municipai de Saude
; Contato: {63) 3456-1576
u saude@augustinopolis.to.gov.br

ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ANUAL:

O Municipio ndo possui Plano de Contratagdo Anual.
FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA:
Pregdo (Lei n. 14.133/2021)

Em atendimento a Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e a
melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

O Fundo Municipal de Satude de Augustindpolis/TO necessita assegurar aos usuarios

V do Sistema Unico de Satde — SUS o acesso aos servicos de reabilitacio odontolégica, mediante a

confeccdo e fornecimento de préteses dentdrias, destinadas especialmente aos pacientes que
apresentam perda parcial ou total de elementos dentarios.

A auséncia de dentes pode comprometer significativamente a fungdo mastigatoria, a
fala, a estética facial, a autoestima e a qualidade de vida dos pacientes, tornando necessaria a oferta
de tratamento reabilitador adequado e acessivel @ populagdo.

A contratacdo visa ampliar e garantir a assisténcia odontologica especializada no
admbito municipal, proporcionando aos usuarios atendimento integral e humanizado, especialmente
aqueles em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica que ndo passuem condig¢des financeiras para

custear o tratamento na rede particular.
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A disponibilizagdo de proteses odontologicas também contribui para a promogio,

prevengdo e recuperacdo da saude bucal, estando alinhada as politicas piblicas do Sistema Unico de
Salde e as a¢des de atencdo odontoldgica.

Dessa forma, mostra-se necessdria a contratacdo de empresa especializada,
devidamente habilitada e estruturada para realizar a confeccdo das proteses de acordo com as
prescricbes e necessidades clinicas dos pacientes, observando os padrbes técnicos, sanitarios e de

qualidade aplicaveis.

2 - DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para execugdo dos

U servicos de confecgdo de priteses odontoldgicas, compreendendo todas as etapas necessdrias para a
produg3o e disponibilizacdo das proteses aos pacientes encaminhados pela rede municipal de saude.

O fluxo de atendimento devera contemplar, conforme a necessidade clinica:

1. avalia¢do e indicacdo odontoldgica do paciente pela rede municipal;

2. encaminhamento da demanda para execucdo da prétese;

3. realizacdo dos procedimentos necessarios para obtengdo dos moldes e demais

informag0des técnicas;

4, confecc¢do laboratorial da protese;

5. acabamento e controle de qualidade;

6. entrega ao paciente;

7. realizacdo dos ajustes necessarios;
U 8. correcdo de eventuais inadequagbes relacionadas a execugdo do servico.

A contratada devera disponibilizar os materiais, equipamentos, mdo de obra

especializada, ferramentas, insumos e demais recursos necessarios a perfeita execugdo do objeto.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa contratada devera:

e  possuir capacidade técnica e operacional compativel com os servigos;

« estar regularmente constituida e habilitada para o exercicio das atividades
pertinentes ao objeto;

e atender as exigéncias sanitarias e profissionais aplicdveis;
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»  possuir estrutura adequada para confec¢do das proteses;

« utilizar materiais de qualidade e apropriados a finalidade odontolégica;
o confeccionar as proteses de acordo com as prescrigdes e moldagens fornecidas
pelos profissionais responsaveis;
e« observar os padrdes técnicos e de biossegurancga aplicaveis;
e realizar os ajustes necessdrios para garantir adequada adaptac¢do das préteses;
= responsabilizar-se pela qualidade e conformidade dos servigos executados;
e corrigir, sem Onus adicional para a Administracdo, eventuais defeitos ou
inadequagdes decorrentes da execugdo dos servicos;
« cumprir os prazos estabelecidos no Termo de Referéncia;
_ e manter, durante toda a execugdo contratual, as condi¢cdes de habilitacdo e
-/ qualificacdo exigidas na contratac¢do.
Quando aplicavel, deverdo ser observadas as exigéncias da vigilancia sanitaria, dos
orgdos profissionais competentes e demais normas regulamentadoras relacionadas a atividade de

laboratorio de protese dentdria.
4 — DO ENQUADRAMENTO COMO BENS E SERVICOS COMUNS

Os servigos objeto desta contratacdo enquadram-se como servigos comuns, nos
termos do art. 69, inciso Xlll, da Lei n? 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e no Termo de Referéncia, mediante
especificagGes usuais de mercado.

A confecgdo de proteses odontoldgicas, embora exija conhecimentos técnicos
especializados, possui caracteristicas, requisitos, materiais, métodos de execucdo e padrbes de
qualidade passiveis de descricdo objetiva, permitindo a comparagdo das propostas apresentadas pelos
licitantes.

Dessa forma, mostra-se adequada a utilizagdo da modalidade Pregdo, observadas as
especificagdes técnicas necessarias a garantia da qualidade, seguranca, funcionalidade e adequada

adaptacdo das préteses aos usudrios do SUS.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas solugdes

disponiveis no mercado, especiaimente:
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Solugdo 1 - Execucdo direta pelo Municipio:

Consistiria na aquisicdo de equipamentos, materiais e insumaos e na disponibilizacdo de estrutura e
profissionais para execug¢do direta dos servicos. Essa alternativa demandaria investimentos em
estrutura fisica, equipamentos, materiais, pessoal especializado e manutencdo, além de elevar a

complexidade operacional da Administragao.

Solucdo 2 - Contratacdo de empresa especializada:

Consiste na contratacdo de empresa especializada na confecgdo de préteses odontolégicas,
responsavel pela execu¢do dos servigos conforme as demandas encaminhadas pela rede municipal de

satde.

Solugdo escolhida:

A contratagdo de empresa especializada mostra-se a alternativa mais adequada, considerando a
necessidade de atendimento continuo dos usudrios, a especializacdo exigida para execugdo dos
servicos, a possibilidade de utilizagdo da estrutura ja disponivel no mercado e a busca pela

economicidade e eficiéncia administrativa.

6 — ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DE VALOR

Para fins de estimativas preliminares e de acordo com a necessidade da Secretaria
solicitante, o quantitativo do objeto da contragdo consta na planilha abaixo:

Item Descrigdo Unid Quant | Valor Unit | Valor Total
1 |Prétese Parcial Maxilar Removivel Unidade 225 RS 0,00 R$ 0,00
2 |Prétese Total Maxilar Unidade 225 R$ 0,00 RS 0,00
3 | Préteses Coronarias/intraradiculares Fixas/Adesivas Elemento| 100 RS 0,00 RS 0,00
4 | Prétese Parcial Mandibular Removivel Unidade 225 RS 0,00 RS 0,00
5 | Prétese Total Mandibular Unidade | 225 R$0,00 | RS$0,00
TOTAL:| R$0,00

|
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7 = JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor estimado da contratacdo sera definido mediante pesquisa de pregos,
realizada de acordo com os pardmetros estabelecidos pela Lei Federal n? 14.133/2021 e pela
regulamentacdo aplicavel, considerando fontes de pregos publicas e privadas idéneas e compativeis
com as caracteristicas dos materiais hospitalares pretendidos.

A pesquisa deverd considerar as especificagdes, unidades de fornecimento,
quantitativos e condigbes de entrega, buscando refletir os pregos praticados no mercado e assegurar
maior confiabilidade na estimativa da contratagao.

A metodologia adotada permitira estabelecer um valor de referéncia compativel com
a realidade de mercado, servindo de parametro para o julgamento das propostas e contribuindo para
a economicidade, razoabilidade e vantajosidade da contratacdo, sem prejuizo da obtengdo de pregos
mais favoraveis durante a realizacdo do certame.

Assim, o prego estimado sera utilizado exclusivamente como parametro para a

contratagdo, observados os procedimentos de pesquisa e analise previstos na legislagdo vigente.

8 — JUSTIFICATIVA DA OPCAO PELO ORCAMENTO SIGILOSO

O solicitante informa aos licitantes que o orcamento estimado para a contratagdo
sera disponibilizado inicialmente apenas aos orgdos de controle interno e externo. O orgamento
completo serd tornado publico imediatamente apés 0 encerramento da licitagdo. Antes disso, serdo
divulgados apenas os detalhes dos quantitativos e outras informagdes necessarias para a elaboragdo
das propostas na Planilha Orgamentaria — Quantitativo.

Em consondncia com a Lei n2 14,133, de 12 de abril de 2021:

W/

Art. 24, Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagio poderd ter cardter
sigiloso, sem prejuizo da divuigacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

| - O sigilo ndo prevalecera para os drgdos de controle interno e externo;

Na presente licitacdo, optou-se pelo orgamento sigiloso com o objetivo de obter a
melhor proposta para a administracdo publica. A auséncia do preco médio unitario visa aumentar a
competitividade entre os licitantes, estimulando-os a oferecer propostas baseadas em seus proprios
custos e eficiéncia operacional, ao invés de se alinharem a um valor pré-estabelecido.

Essa medida promove a livre concorréncia, considerando que as empresas, sem
parametros predefinidos, tendem a apresentar pre¢os mais competitivos e condizentes com a
realidade do mercado.
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De acordo com o TCU, o sigilo do orgamento estimado € uma medida legitima que
visa garantir a eficiéncia e a economicidade do processo licitatério, evitando que os licitantes utilizem
o valor estimado como referéncia para inflacionar suas propostas {Acorddo n® 306/2013).

9 - PARCELAMENTO OU NAOQ DA CONTRATACAO

Recomenda-se o parcelamento do objeto em itens, sempre gue tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso, especialmente quando houver diferentes tipos ou modalidades de
proteses odontoldgicas.

O parcelamento podera ampliar a competitividade e possibilitar a participacdo de
maior nimero de fornecedores, desde que ndo comprometa a padronizagdo, a qualidade dos servigos
ou a eficiéncia da execugdo contratual.

A defini¢do dos itens deverd considerar as caracteristicas técnicas dos servigos e a

realidade do mercado fornecedor.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se:
e garantir o acesso dos usuarios do SUS a reabilitacdo odontologica;
« atender pacientes com perda parcial ou totzl de dentes;
« methorar a capacidade mastigatdria e fonética dos pacientes;
« proporcionar melhoria estética e funcional;
e contribuir para elevagdo da autoestima e qualidade de vida;
« ampliar a oferta de servicos de satde bucal;
V s reduzir a demanda reprimida por prdteses odontoidgicas;
«  assegurar tratamento adequado aos usudrios em situagdo de vulnerabilidade;
« proporcionar maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos;

e garantir a continuidade das acdes de satde bucal no Municipio.

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
As providéncias a serem adotadas para a contratagdo, incluem os seguintes passos:

1. Elaboracdo do Termo de Referéncia: serd preparado um documento detalhado descrevendo
as especificagdes técnicas e requisitos do objeto, incluindo prazos, frequéncia, formato, entre
outros;

|
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2. Elaborag¢io do Edital: Elaboracio um edital detalhado que descreva claramente as
especificagcdes técnicas dos itens necessario, bem como os requisitos contratuais e as condi¢des
de participagdo no pregio;

3. Publicagdo do Edital: Publicacdo do edital do pregdo em meios de comunicacio oficiais e canais
de divulgagdo adequados, garantindo que ele esteja acessivel a todos os interessados em
participar do processo de licitagdo;

4. Credenciamento dos Participantes: credenciamento dos participantes interessados em
concorrer no pregao, garantindo gue cumpram os requisitos exigidos e que tenham autorizacdo
para representar as empresas concorrentes;

5. Realizagdo do Pregdo: Conducgdo do pregdo de acordo com os procedimentos estabelecidos,
permitindo que os participantes apresentem lances competitivos em tempo real e garantindo
transparéncia e igualdade de condi¢des a todos os concorrentes;

6. Habilitagdo dos Vencedores: Apds a etapa de lances, serd realizada a habilitagio dos
fornecedores vencedores, verificando se estdo em conformidade com todas as exigéncias legais
e documentais para a celebragdo do contrato de locagdo;

7. Adjudicagdo e Homologagdo: Adjudicacdo do objeto do pregdo aos licitantes vencedores e
homologar o resultado do processo de licitagdo, formalizando a escolha do (s) fornecedor {es)
contratado (s);

8. Celebragdo do Contrato: Celebragdo do contrato/ata de registro de pre¢os com as empresas
vencedoras, estabelecendo as condigles contratuais, prazos e obrigacdes de ambas as partes
de acordo com as propostas apresentadas e os termos do edital;

9. Acompanhamento e Fiscalizagdo: Apds a celebragdo do contrato, realizar-se-a o
acompanhamento e a fiscalizagdo da execuc¢do do contrato, garantindo o cumprimento de
todas as obrigagdes contratuais por parte da empresa vencedora.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS

A contratagdo possui relagdo com os servicos de assisténcia odontologica
disponibilizados pela rede municipal de satude, especialmente aqueles relacionados a avaliagio,
diagnéstico, planejamento e acompanhamento dos pacientes.

Nio se identifica, neste momento, necessidade de contratac¢io interdependente que
impeca a execug¢ado do objeto, devendo os servigos odontoldgicos da rede municipal fornecer o suporte

clinico necessario para indicagdo, acompanhamento e adaptagdo das proteses.

i
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13 - GERENCIAMENTO DE RISCOS

Atraso na confecgdo das Prejuizo ao atendimento dos Estabelecimento de prazo de
priteses pacientes execucdo e fiscalizagdo
Proteses inadequadas Necessidade de refazimento e Exigéncia de padrdes técnicos
insatisfacdo do usuario controle de qualidade
Utilizacdo de materiais Comprometimento da qualidade Especificagbes técnicas e
inadequados fiscalizacgo
Baixa capacidade operacional Atraso no atendimento Exigéncia de qualificagdo e
. da contratada capacidade compativel
Descontinuidade dos servigos|| Aumento da demanda reprimida|| Planejamento da contratacéo e
acompanhamento continuo
Falhas na comunicagao entre Erros na confecgdo Definicdo de filuxo formal de
rede e laboratério encaminhamento

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servigos podera gerar residuos provenientes de materiais utilizados
na confeccdo das préteses e demais atividades laboratoriais.
A contratada devera realizar 0 gerenciamento e descarte dos residuos decorrentes
V de suas atividades de acordo com a legislagdo ambiental e sanitdria aplicdvel, adotando medidas
destinadas a redugdo de impactos ambientais.
Deverdo ser priorizadas praticas adequadas de armazenamento, manuseio,
transporte e descarte de materiais, especiaimente daqueles que possam apresentar riscos sanitarios

ou ambientais.
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15 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUCAO

Diante dos elementos apresentados, declara-se vidvel a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de confecgdo e fornecimento de proteses odontoldgicas para
atendimento dos usuarios do SUS no Municipio de Augustindpolis/TO, no ambito do Programa
Laboratério Regional de Préoteses Dentaria — LRPD do Ministério de Saude, integrado a Politica Nacional
de Salde Buca! — Brasil Sorridente, considerando a necessidade publica identificada, a existéncia de
fornecedores no mercado, a possibilidade de defini¢do objetiva das especificaces e a compatibilidade
da solugdo com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

A contratacdo por meio de Pregdo mostra-se adequada para promover a
competitividade e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantindo,

simultaneamente, a continuidade das a¢des de reabilitagdo odontologica da populacdo.

Augustinépalis — TO, 15 de setembro de 2026.

16 — EQUIPE DE PLANEJAMENTO

TACIANNY PADILHA Assinado de forma

) digital por TACIANNY
TARGINO:02237046 PADILHA

107 TARGINO:02237046107

TACIANNY PADILHA TARGINO
Secretdria Municipal de Saude
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