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ESTUDO TECNIC0 PRELIMINAR -ETP

ORGao DEMANDANTE:

FUNDO  MUNICIPAL  DE SAl]DE  -CNPJ:  11.421.097/0001-22

OBJETO:

Contrata¢ao   de   empresa   especializada   na   presta¢ao   de   servicos   de   confec¢5o   de   pr6teses
odontol6gicas,   destinadas  ao  atendimento  dos   usu5rios  do  Sistema   Unico  de  Sailde  -  SUS  no
Munici'pio de Augustin6polisno, no ambito do Programa  Laborat6rio Regional de Pr6teses Dent5ria
-LRPD do Minist6rio de Sajlde,  integrado a  Poli'tica  Nacional  de Satide  Bucal -Brasil  Sorridente.

RESPONSAVEL PELA DEMANDA:

Tacianny Padilha Targino -Secret5ria  Municipal de Sadde

Contato: (63) 3456-1576

saude@augustinopolis.to.gov.br

ALINHAMENTO COM 0 PLANEJAMENTO ANUAL:

0  Municipio  nao  possui  Plano de  Contrata¢ao Anual.

FORMA DE CONTRATACA0 SUGERIDA:

Pregao  (Lei  n.14.133/2021)

Em  atendimento  a  Lei  14.133/2021,  o  presente  instrumento  caracteriza  a  primeira

etapa do planejamento do processo de contrata¢ao e busca atender o interesse  pdblico envolvido e a

melhor soluc5o para atendimento da  necessidade aqui descrita.

1 -DESCRICAO DA NECESSIDADE:

0  Fundo  Municipal  de Saude  de Augustin6polisFTO  necessita  assegurar aos  usu5rios

do  Sistema  Unico  de  Sadde  -SUS  a  acesso  aos  servi¢os  de  reabilita¢ao  odontol6gica,  mediante  a

confec¢2io   e   fornecimento   de   pr6teses   dentarias,   destinadas   especialmente   aos   pacientes   que

apresentam perda parcial ou total de elementos dent5rios.

A ausencia de dentes pode comprometer significativamente a func5o mastigat6ria, a

fala,  a  est6tica facial,  a  autoestima  e a  qualidade de vida dos pacientes, tornando  necessaria  a oferta

de tratamento reabilitador adequado e acessi'vel a popula¢ao.

A  contrata¢5o  visa  ampliar  e  garantir  a  assistencia  odontol6gica  especializada   no

ambito  municipal,  proporcionando  aos  usuarios  atendimento  integral  e  humanizado,  especialmente

aqueles em situacao de vulnerabilidade socioecon6mica que nao possuem condi¢6es financeiras para

custear a tratamento na  rede particular.
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A  disponibilizacao  de  pr6teses  odontol6gicas  tambem  contribui  para  a  promoc5o,

preven¢ao e  recuperacao da  sadde  bucal, estando alinhada  as poli'ticas  ptiblicas do Sistema  l)nico de

SaL}de e as a¢6es de aten¢5o odontol6gica.

Dessa    forma,    mostra-se    necessaria    a    contrata¢ao    de    empresa    especializada,

devidamente   habilitada   e   estruturada   para   realizar  a  confec¢ao  das   pr6teses  de   acordo  com   as

prescri¢6es  e  necessidades  clinicas  dos  pacientes,  observando  os  padr6es  t6cnicos,  sanitarios  e  de

qualidade aplicaveis.

2 - DESCRICAO DA SOLuCA0 ESCOLHIDA COMO uM TODO

A  solugao  consiste   na   contratac5o  de  empresa  especializada   para  execu¢ao  dos

servi¢os de confec¢ao de pr6teses odontol6gicas, compreendendo todas as etapas necessarias para  a

produ¢5o e disponibilizac5o das pr6teses aos pacientes encaminhados pela  rede municipal de sadde.

0 fluxo de atendimento dever5 contemplar, conforme a necessidade clinica:

1.       avalia¢2io e  indicacao odontol6gica  do  paciente  pela  rede  municipal;

2.      encaminhamento da demanda  para execucao da pr6tese;

3.      realiza¢ao  dos  procedimentos  necessarios  para  obtenc5o  dos  moldes e  demais

informa¢5es t6cnicas;

4.      confec¢5o laboratorial da  pr6tese;

5.      acabamentoecontroledequalidade;

6.      entrega aopaciente;

7.       realizac5o dos ajustes necessarios;

8.      correcao de eventuais inadequa¢6es relacionadas a execu¢ao do servico.

A   contratada   devera   disponibilizar   os   materiais,   equipamentos,   m5o   de   obra

especializada, ferramentas, insumos e demais recursos necess5rios a  perfeita execucao do objeto.

3 -REQulsITOS DA CONTRATACAO

A empresa contratada devera:

•        possuir capacidade t6cnica e operacional  compati'vel  com  os servicos;

•        estar   regularmente   constituida   e   habilitada   para   o  exerci'cio   das  atividades

pertinentes ao objeto;

•         atender as exigencias sanitarias e  profissionais aplic5veis;
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•        possuir estrutura adequada  para confec¢ao das pr6teses;

•         utilizar materials de  qualidade e apropriados a finalidade odontol6gica;

•        confeccionar as pr6teses de acordo com as  prescric6es e  moldagens fornecidas

pelos profissionais responsaveis;

•        observar os padr6est6cnicos e de biosseguranca aplicaveis;

•        realizar os ajustes necessarios para garantir adequada adaptacao das pr6teses;

I         responsabilizar-se  pela qualidade e conformidade dos servicos executados;

•        corrigir,    sem   Onus   adicional    para   a   Administra¢ao,   eventuais   defeitos   ou

inadequa¢5es decorrentes da execu¢2io dos servicos;

•        cumprir os prazos estabelecidos no Termo de Referencia;

•        manter,  durante  toda   a  execu¢ao  contratual,   as  condi¢5es  de   habilita¢2io  e

u     qualifica¢ao exigidas na contrata¢ao.

Quando  aplicavel,  dever5o  ser  observadas  as  exigencias  da  vigilfncia  sanitaria,  dos

6rgaos  profissionais  competentes  e  demais  normas  regulamentadoras  relacionadas  a  atividade  de

laborat6rio de  pr6tese  dent5ria.

4 -DO ENQUADRAMENTO COMO DENS E SERVICOS COMUNS

U

Os  servi¢os  objeto  desta  contrata¢ao  enquadram-se  como  servicos  comuns,  nos

termos  do  art.  69,  inciso  XIIl,  da  Lei  n9  14.133/2021,  uma  vez  que  seus  padr6es  de  desempenho  e

qualidade   podem   ser   objetivamente   definidos   no   edital   e   no   Termo   de   Referencia,   mediante

especificac6es usuais de mercado.

A   confeccao   de   pr6teses   odontol6gicas,   embora   exija   conhecimentos   t€cnicos

especializados,   possui   caracteri'sticas,   requisitos,   materiais,   m6todos   de   execucao   e   padr6es   de

qualidade passiveis de descri¢ao objetiva, permitindo a compara€ao das propostas apresentadas pelos

licitantes.

Dessa forma,  mostra-se adequada a  utilizacao da modalidade  Preg5o, observadas as

especifica¢6es  tecnicas  necess5rias  a  garantia  da  qualidade,  seguran¢a,  funcionalidade  e  adequada

adaptacao das pr6teses aos usu5rios do SUS.

5 -LEVANTAMENTO DE MERCAD0

Para    atendimento    da    necessidade    identificada,    foram    consideradas    solu€6es

disponiveis  no mercado, especialmente:
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Consistiria  na  aquisi¢ao  de  equipamentos,  materiais  e  insumos  e  na  disponibilizacao  de  estrutura  e

profissionais   para   execu¢ao   direta   dos   servi¢os.   Essa   alternativa   demandaria   investimentos   em

estrutura  fi'sica,  equipamentos,   materiais,   pessoal  especializado  e   manuten¢ao,  al6m  de  elevar  a

complexidade  operacional  da Administracao.

Solug5o 2 -Contratacao de empresa especializada:

Consiste    na    contrata¢5o    de   empresa    especializada    na    confec¢ao    de    pr6teses   odontol6gicas,

u     responsavel pela execu¢5o dos servi¢os conforme as demandas encaminhadas pela rede municipal de

sadde.

Solucao escolhida:

A  contrata¢ao  de  empresa   especializada   mostra-se  a  alternativa   mais  adequada,  considerando   a

necessidade   de  atendimento   continuo  dos   usu5rios,   a   especializa¢5o  exigida   para   execu¢ao   dos

servi¢os,   a    possibilidade   de   utiliza¢ao   da   estrutura   ja   disponi'vel   no    mercado   e   a   busca    pela

economicidade e eficiencia  administrativa.

U 6 -ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DE VALOR

Para  fins  de  estimativas  preliminares  e  de  acordo  com  a  necessidade  da  Secretaria

solicitante,  o quantitativo do objeto  da contracao consta  na  planilha abaixo:

Item Descric5o Unid Quant Valor  Unit ValorTotal

1 Pr6tese  Parcial  Maxilar Removivel Un.idade 225 R; 0,00 R$ 0,00

2 Pr6tese Total  Maxilar unidade 225 R; 0,00 R$ 0,00

3 Pr6teses Coronarias/lntraradiculares Fixas/Adesivas Elemento 100 R$ 0,00 R$ 0,00

4 Pr6tese  Parcial  Mandibular Removivel Unidade 225 R$ 0,00 R; 0,00

5 Pr6tese Total  Mandibular Unidade 225 R$ 0,00 R; 0,00

TOTAL: RS 0,00
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7 -JUSTIFICATIVA DO PRECO

0   valor   estimado   da   contrata¢ao   sera   definido   mediante   pesquisa   de   pre¢os,

realizada   de   acordo   com   os   parametros   estabelecidos   pela   Lei   Federal   n9   14.133/2021   e   pela

regulamentacao  aplic5vel,  considerando fontes  de  precos  pdblicas  e  privadas  id6neas  e  compati'veis

com  as caracteri'sticas dos  materials hospitalares pretendidos.

A    pesquisa    devera    considerar    as    especificac6es,    unidades    de    fornecimento,

quantitativos e condic6es de entrega,  buscando refletir os  pre¢os  praticados  no  mercado e assegurar

maior confiabilidade  na estimativa  da contrata¢ao.

A metodologia adotada permitira estabelecer urn valor de referencia compativel com

a  realidade de mercado, servindo de parametro para  o julgamento das propostas e contribuindo para

a  economicidade,  razoabilidade e vantajosidade da contrata¢ao, sem  prejuizo  da  obten¢ao de  pre¢os

mais favoraveis durante a  realizac5o do certame.

Assim,   o   pre¢o  estimado  sera   utilizado  exclusivamente  como   parametro   para   a

contrata¢ao, observados os procedimentos de pesquisa e an5lise previstos na  legisla¢ao vigente.

8 -JUSTIFICATIVA DA OPCAO PELO ORCAMENTO SIGILOSO

0  solicitante  informa  aos  licitantes  que  o  orcamento  estimado  para  a  contrata¢2io

sera   disponibilizado  inicialmente  apenas  aos  6rgaos  de  controle  interno  e  externo.   0  or¢amento

completo  sera  tornado  pllblico  imediatamente  ap6s o  encerramento  da  licitac5o.  Antes  disso,  serao

divulgados apenas os  detalhes  dos  quantitativos e outras  informac6es necess5rias  para  a elaboracao

das propostas na  Planilha Or¢amentaria -Quantitativo.

Em  consonancia com  a  Lei  n914.133,  de  19 de abril  de 2021:

Art.   24,   Desde  que  justificado,   o  or€amento  estimado  da   contrata¢5o   poder5  ter  carater

sigiloso,   sem    prejui'zo   da    divulga¢ao   do   detalhamento   dos   quantitativos   e   das   demais
informag6es necessarias para a elaborac5o das propostas, e,  nesse caso:

I -0 sigilo nao prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

Na  presente  licita¢ao,  optou-se  pelo  or¢amento  sigiloso  com  o  objetivo  de  obter  a

melhor  proposta  para  a  administra¢ao  publica.  A  ausencia  do  pre¢o  m6dio  unitario  visa  aumentar  a

competitividade  entre os  licitantes,  estimulando-os  a  oferecer  propostas  baseadas em  seus  pr6prios

custos e eficiencia operacional, ao inves de se alinharem a urn valor pr6-estabelecido.

Essa  medida  promove  a  livre  concorrencia,  considerando  que  as  empresas,  sem

parametros   predefinidos,   tendem   a   apresentar   precos   mais   competitivos   e   condizentes   com   a
realidade do mercado.
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De  acordo  com  o TCU,  o sigilo  do or¢amento  estimado €  uma  medida  legi'tima  que
visa  garantir a  eficiencia  e  a  economicidade  do  processo  licitat6rio,  evitando que os licitantes  utilizem

o valor estimado como referencia para  inflacionar suas propostas (Ac6rd5o n9 306/2013).

9 . PARCEIAMENTO Ou NAO DA cONTRATAcao

Recomenda-se o parcelamento do objeto em itens, sempre que tecnicamente viavel

e  economicamente  vantajoso,  especialmente  quando  houver  diferentes  tipos  ou  modalidades  de

pr6teses odontol6gicas.

0  parcelamento  podera  ampliar  a  competitividade  e  possibilitar  a  participa¢ao  de

major ntimero de fornecedores, desde que n5o comprometa a padroniza¢ao, a qualidade dos servi¢os

ou a eficiencia da execucao contratual.

A  definic5o  dos  itens  devera  considerar  as  caracteri'sticas tecnicas  dos  servicos  e  a

realidade do mercado fornecedor.

10 -DEIVIONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contrata¢ao,  pretende-se:

•        garantir o acesso dos usuarios do sus a  reabilita¢ao odontol6gica;

•        atenderpacientescom  perda parcialoutotal dedentes;

•        melhorar a capacidade mastigat6ria e fon6tica  dos pacientes;

•        proporcionar melhoria estetica  e funcional;

•        contribuirpara  eleva¢aoda  autoestima  equalidadedevida;

•        ampliara oferta deservicosdesadde bucal;

•        reduzir a demanda  reprimida par pr6teses odontol6gicas;

•        assegurartratamento adequado aos usu5rios em situa¢5o de vulnerabilidade;

•         proporcionar maior eficiencia  na  utiliza¢§o  dos  recursos pdblicos;

•        garantira  continuidadedasa¢6esde  satlde  bucal  no  Munic`pio.

11 -PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providencias a serem adotadas para a contrata¢5o,  incluem os seguintes passos:

1.    Elaborac5o do Termo de  Refer€ncia:  sera  preparado  urn  documento  detalhado  descrevendo

as especificac6es tecnicas e  requisitos do objeto,  incluindo  prazos, frequencia, formato, entre

Outros;
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2.    Elabora€ao    do    Edital:    Elaborag5o    urn    edital    detalhado    que    descreva    claramente    as

especificac6es t6cnicas dos itens necess5rio, bern como os requisitos contratuais e as condi¢6es

de participac5o no pregao;

3.    Publicacao do Edital:  Publicag5o do edital do pregao em  meios de comunica¢ao oficiais e canals

de  divulga¢ao  adequados,  garantindo  que  ele  esteja  acessivel  a  todos  os  interessados  em

participar do  processo de  licitacao;

4.    Credenciamento   dos   Participantes:   credenciamento   dos   participantes   interessados   em

concorrer no pregao, garantindo que cumpram os requisitos exigidos e que tenham autorizacao

para  representar as empresas concorrentes;

5.    Realizacao  do  Pregao:  Condu¢5o  do  pregao  de  acordo  com  os  procedimentos  estabelecidos,

permitindo que os participantes apresentem  lances competitivos em tempo real  e garantindo

transparencia e igualdade de condic6es a todos os concorrentes;

6.    Habilitac5o   dos   Vencedores:   Ap6s   a   etapa   de   lances,   sera   realizada   a   habilitacao   dos

fornecedores vencedores, verificando se estao em conformidade com todas as exigencias legais

e documentais para a celebracao do contrato de locacao;

7.    Adjudica¢ao  e  Homologa€ao:  Adjudica¢ao  do  objeto  do  pregao  aos  licitantes  vencedores  e

homologar o resultado do processo de  licita¢ao, formalizando a  escolha  do (s) fornecedor (es)

contratado (s);

8.    Celebracao do  Contrato:  Celebra¢5o  do  contrato/ata  de  registro de  pre¢os com  as  empresas

vencedoras,  estabelecendo  as condic6es contratuais,  prazos e  obrigac6es de ambas as partes

de acordo com as propostas apresentadas e os termos do edital;

9.    Acompanhamento     e     Fiscaliza€ao:     Ap6s     a     celebracao     do     contrato,     realizar-se-a     o

acompanhamento  e  a  fiscaliza¢ao  da  execu¢ao  do  contrato,  garantindo  o  cumprimento  de

todas as obrigac6es contratuais por parte da empresa vencedora.

12 - CONTRATAC6ES CORRELATAS

A    contrata¢ao    possui    rela¢ao    com    os    servi¢os    de    assistencia    odontol6gica

disponibilizados   pela   rede   municipal   de   sadde,   especialmente   aqueles   relacionados   a   avalia¢ao,

diagn6stico, planejamento e acompanhamento dos pacientes.

N5o se identifica, neste momento, necessidade de contrata¢ao interdependente que

impe¢a a execu¢ao do objeto, devendo os servi¢os odontol6gicos da rede municipal fornecer o suporte

clinico necessario para  indicagao, acompanhamento e adapta¢ao das pr6teses.



iiuffidfidijN,£#!5C[P6i:;.To

u

13 -GERENCIAMENTO DE RISCOS

sE.y:¥A:   #j AUGusTINoroLls

Risco Medida preventive

Atraso na confeccao das Prejui'zo ao atendimento dos Estabelecimento de prazo de

pr6teses pacientes execu¢ao e fiscaliza¢ao

Pr6teses inadequadas Necessidade de refazimento e Exigencia  de  padr6es t6cnicos e

insatisfac5o do usuario controle  de qualidade

Utilizac5o de materials Comprometimento da qualidade Especificac6es t6cnicas e

inadequados fiscalizae5o

Baixa capacidade operacional Atraso no atendimento Exigencia  de qualifica¢5o e

da contratada capacidade compati'vel

Descontinuidade dos servicos Aumento da demanda reprimida Planejamento da contratacao e

acompanhamento continuo

Falhas na  comunica¢ao entre Erros na confec¢ao Definicao de fluxo formal de

rede e  laborat6rio encaminhamento

14 - lMPACTOS AMBIENTAIS

A execucao dos servicos  podera  gerar resi'duos  provenientes de  materials utilizados

na confeccao das pr6teses e demais atividades laboratoriais.

A  contratada  devera  realizar o  gerenciamento e  descarte  dos  residuos  decorrentes

de  suas  atividades  de  acordo  com  a   legislacao  ambiental  e  sanit6ria  aplicavel,  adotando  medidas

destinadas a  reducao de impactos ambientais.

Dever2io    ser    priorizadas    praticas    adequadas    de    armazenamento,    manuseio,

transporte e descarte de  materiais,  especialmente  daqueles  que  possam apresentar  riscos  sanitarios

ou  ambientais.
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Diante  dos  elementos  apresentados,  declara-se  viavel  a  contrata¢ao  de  empresa

especializada  na  prestac5o de  servi¢os de  confec¢ao e fornecimento  de  pr6teses odontol6gicas  para

atendimento   dos   usu5rios   do  SUS   no   Munici'pio   de   Augustin6polis/TO,   no   ambito   do   Programa

Laborat6rio Regional de Pr6teses Dent5ria -LRPD do Minist6rio de Sailde, integrado a  Poli'tica  Nacional

de  Sallde  Bucal  -  Brasil  Sorridente,  considerando  a  necessidade  pdblica  identificada,  a  existencia  de

fornecedores no mercado, a possibilidade de definicao objetiva das especifica¢6es e a compatibilidade

da  solucao com  os princi'pios da  eficiencia,  economicidade e  interesse  pdblico.

A    contratacao    por    meio    de    Pregao    mostra-se    adequada    para    promover    a

competitividade    e    selecionar    a    proposta    mais    vantajosa    para    a    Administrae5o,    garantindo,

(/     simultaneamente, a continuidade das a€6es de reabilita€ao odontol6gica da  populacao.

Augustin6polis -TO,15 de setembro de 2026.

TACIANNY PAD|LHA  ASsinado de forma

TARGINO:02237046
107

digital  por TACIANNV

PADILHA

TAftGINO:0223 7046107

16 -EQUIPE DE PLANEJAMENTO

TACIANNY PADILHA TARGINO

Secretaria  Municipal  de Sadde
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