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Proc. Licitat6rio n°: 067/2025
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PARECER JURIDICO

QEEEEQ: Contratacao de empresa ou pessoa fisica para a
confecgao   e   fomecimento   de   leng6is.   tecidos   para
biombos  e  sacos  de  tecido  para  coleta,  para  atender  as
Unidades Basicas de Sabde (UBS) e a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA-24h) do Municipio de Augustin6polis
-TO.

Tratam   os   autos   de   procedimento   administ[ativo   encaminhado   a   esta

AssessoriaJuridicaparaanaliseeemissaodeparecerquantoapossibilidadedeContrata9aode

empresa ou pessoa fisica para a confecgao e fomecimento de lenc6is, tecidos para biombos e

sacos de tecido para coleta, para atender as Unidades Basicas de Satide /`UBS) e a. Unidade de

Pronto Atendimento (UPA-24h) do Municipio de Augustin6polis -TO.

A Assessoria juridica foi instada a se manifestar acerca da possibilidade de

contratapao por rri¢io de dispensa de lici-iagao com fulcro no art.  75,  iri.`iso 11, da Lei Federal

14.133/2021, bern como, acerca da minuta do contrato.

Consta mos  autos  o memorando  solicitando  a aquisi9ao  supra com  a meta

financeira,especificapaodoobjetodademanda,relatdriodecotapaodepregos,minutadeedital

paraobtengaodemelhorespropostasdepregosesolicitapaodoparecerjuridico.

Na sequencia, o processo foi remetido a esta assessoria para a ahalise pr±±£ia

dos  aspectos juridicos,  nos  temos  do  art.  53  e  seguintes  da  Lei  Federal  14.133/2021.  i  o

relatorio, passo a analise.

Eis o que bastava relatar, passo a opinar.

11 - FUNDAMHr`IToS.

De inicio, a ahalise do controle pfevio de legalidade devera ser realizada no

finaldapreparatdriapelodrgaodeassessoramentojuridicodaAdministrapao,arigordoartigo
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53danovaLeideLicitap6es14.133ra021,demodoqueelahora-seopreseiiteperecerjuridico

analisande-se  c  processo  licitat6rio  corforme  os  critches  chjeti`Tes  prches  de  aribeigfro  e

proridaderarf53+§1°tT\eo`elementoqmdiqieT`Qive"acontTatapao(art53T§1°TTT`

A  luz  da Nova Lei  n°  14.133re021,  a  licitapao  6  indispensavel,  em  regra,

devendo  somente  como  excegto hover dispensa ou  inexigfoilidade,  caso  em  que devera ser

justificadr,scndoopiocassocabi`Lclinstruldedasraz6csquclcvaianatalprocedrmcnto,beffi

como,acautelanaescolhadofomecederouprestadordeserviapseconpattoilidadedopre9o

em relapao ao objeto do procedimento.

A  Constituicao  t'.ederal  expressamente  estabelece,  no  seu  art  37,  XX1,  a

necessidadedelicitapaocomoprocedimentoprevioparaaaquisigivdebeuseContrataptode

serviapsporpartedaadministryaopthlica,ressalvadasaship6tesesprevistasemlei.

A  Lei  de  licitapdes  preleciona  normas  gerais  para  licitap6es  e  contratos

administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a intencao de contratar

com Poder Ptotico a submissac a un procedimento diversificado dos  ditames  oriundos  das

aven€as privadas.

Regulamentandoamateria,aLeiFederaln°14.133/21preveaship6tesesde

contratap6es  diretas,  ou  sejap  daqueLas  em  que  a  administrapao  encontra-se  deschngada  a

realizar licitapao para a contratapao de terceircjs.

A  pretendida  contratagao  tern  seu  fundamento  legal  no  artigo  72  da  Lei

14.133/2021, que possibilita a Administryao a realizaeeo de processo de contratapao direta,

sendocompreendidosnestescasosadispensaeainexigibilidadedelicitagao.

Nestediapasfro,conv6mrememoraroseusinamentosdeRonnyCharlesLopes

Torres:

qando   o   Legislador   prev6   as   hip6teses   de   contratapao   direta
(dispensa  e   inexigibilidade)   6   porque   admite   que   nem   sempre   a
realizagao do certalne levara a melhor contratapao pela Administracao
ou que, pelo menos a sujeiap do neg6cio ao procedimento fomal e
burocratico previsto pete estatuto nao sirva ao eficaz a±9±aiaeeese±g

iEeessrfe±±isenaquelahip6teseespecifica."(Juspodivm,2olo.)

i.,J\•=EH-i _
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Corroborando rieste ei-iielrdimeiito, Joel  de Meiiezes Niebchr afirl-na que "g

disp,erisa -d-e  licita¢5o p.£blica  ocorre  s6 quando  sp.r.a i3os.s{`.`el  a com.i3etic5o,  -wor6iT:n  se  de'_s±±s

edir-se-ia amaneira ,Fie cJr)  ]72fere,t.se p22b/jco_" (Fdrum5  2011 )

Ent5o da analise da doutnna vein tamb6m o entendimento de que a dispensa

de uma licitagao phblica e modo pelo qunl se satisfara o interesse phblico desejavel, porem, a

dispel-isatam]dsri-icstai-a`-ir,culachadetcn-iiinadorfeordci`,adedcatasqucds.v'ccjbedier,ciaaos

principios e rltos licitat6rios, devendo observar os ditames procedimentais previstos na norma

geral de licitag6es.

No  caso  dos  autos  em  analise,  observa-se  que  a  Pasta  fez  levantamento

estimativos de suas necessidades e, apds pesquisa de pregos, levantou-se que valor estimado

de ]u. coptrlt.clo reri R$ 34,961.70 (trlJlt. e atLi.tTo nil c nQ!±xpnto. c lercnta e E±

reais e sotenta centavos baseado Dos valores obtidos nas 6es de sendo este

valor un montante que se enqundra mos requisitos de dispensa de licitaoao dispostos no artigo

75,  inciso  11  da  Lei  14.133/2021,  c/c  art.10  do  Decreto  Federal  n°  11.317/2022,  conforme

colaciono:

Art. 75. i dispensfvel a licitacao:

I...I

11  -  para  contratapao  que  envolva valores  infinores  a  R$  50.000,00

(cinquenta nil reais), no caso de outros servicos e compras.

Anexo do Decreto Federal n° 12.343/2024

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

inciso  1[
R$ 62 725 ,59 (sessenta e dois nil setecentos e vinte e cinco Teals e cinquenta e move
centavos)

Resta, pertanto, corifigurade urria das situn96es legais pre!,'istas no art. 75 de

Lei n°  14.133/2021 ;  mais especificamente, em  seu inciso 11,  notadamente,  em razao do valor

global da contratapao.

A exigencia da realizagao de licitapao tern seu nascedouro na Carta Poiitica

de 1988 no artigo 37, inciso XXVI, por6m a pr6pria Carta traz a situapao de ressalva dos casos
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especiifi:cadosemlei,oqueseamoldanostennosdoar[igo75daLei14.133r'2021,q-ueapreseiita

aAdmirListrapaoapossibilidrde-drdispensdvellicitac5o,para``'aloresirLferioresa

e dots mil setecentos e vinte e cmco Teals e cinqueiita e nave centavr}s`

P`S 62.725

Da analise da situncao fatica aqui disposta, a aquisieao pretendida atende as

finalidades precipuns da Administrapao Pdblica, em suma. Contudo, esta se encalxa no campo

discricioi-rfu.io do Gcstor, qu objctitv-amcntc ciicoit[tra na lei a -pessibilidrde dc cscoil`.cr G quc

se afigurara melhor ao caso concreto.

No c,a.so da pretensa c,ontratac,ao, verific,a-se que se enq`iadra nas defirrig6es

debense/ouservicoscomuns,conformedefinidonoartigo6U,incisoXIIIdaLei14.133/2021,

poisseuspadr6esequnlidades,podemserobjetivamentedefinidospormeiodeespecificapdes

usunis de mercado.

Aliado a isso, as disposig6es do art.18,  I  da Lei  14.133/2021  encontram-se

devidamente cunpridas uma vez que consta na fase preparat6ria o estudo tecnico preliminar

demonstrando a necessidade e as peculiaridades da aquisicao.

Quantoaocriteriodecontratapaodosservicos,impendesalientar,quemesmo

sendo possivel optar-se pelo menor preap, o Municipio nao devera se descuidar do aspecto da

qunlidade,  pois  nos  termos  da  77ove/  Lei  de  Licitapdes,  nao  se  pode  fugir  dos  paranetros

m{nimos de qualidnde, os quais devem estar hem defmidos qijande da contrata€ao, nos termos

da lei:

Art.  34.  0 julgamento por menor preap ou maior desconto e, quando
couber,  por  t6cnica  e  preeo  considerara  o  menor  dispendio  para  a
Administrapfro,   atendidos  os   parametros  minimos  de  qualidade
definidos no edital de licitapao.

OsaspectosdosparametrosdequelidedeedaformLadeexecLicaodosserT,ricos

contratados devem estar informados no Termo de Referencia ou documento semelhante.

No referido docunento devera conter a definigao do objeto` os qunntitativos

estimados acompanhados dos pregos,  os fundanemos da comratapao,  o modelo de  gestao e

fiscalizapao do contrato.  Tats elementos, entre outros, descritos no inciso mll do caput do

artigo 6° da Lei  14.133/2021  devem ser tambem replicados no instrumento contratual.
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I-`Teste  aspecio,  a  tel-I-no  de  referelicia  eiicorltra-se  coiacionado  aos  autos,

`'erifica-sequecor!.s+un.todesoselementosdescriti`'oscomooprazodadurapasdocop.trato,e

ariossibilidadede|irorrogapaodacontratapao5aeshogodalei14133/2021(incisoXXTTT,aTtigo

6o, alinea "a").

Como o procedimento em espeque trata-se de aquisieao de items de consumo

dc rtatui-cza col"dii`[, sobrc.ic+-a rcssaltar quc a rio'v'c'i Lci  14.133,'2021]  traz 'vTcdapao a -aquisi9ao

de  items  de  consumo  de  qunlidade  superior  a  que  realmente  6  necessaria  para  atender  ds

finalidadesquesedestinam.0artigo20exp6eentaoavedapaoaaquisiqaodeartigosdeluxo,

onde  os  poderes  Executivo,  Legislativo  e  Judiciario  vao  definir  sobre  regulamentos  que

estabelegam como serao definidos esses items, vejamos:

Art.  20. Os items de consumo adquiridos para suprir as demandes dos
estruturas da Administrapfro Pbblica deverfro ser de qualidade comum,
p.ao   sij:perior  a  necessala  papa  ctmprLr  as  finalidedes  fs-  qu   §  se
destinam, vedada a aquisieao de artigos de luxo.

Noquetangeainstrufaoprocessual,vislumbroqueositenspresentespodem

atender aos requisitos dispostos no artigo 18, da Lei  14.133/2021.

Os autos, por sun vez, apresentam os elementos pontuados na lei, atinentes a

fasc  preparatbria,  que  sao:  o  termo  de  referencia  -  que  derine  o  objeto  e  as  condig5es  da

execucao  e  de  pagamento,  traz  a  modalidade  e  o  crit6rio  de  julgamento,  a  minuta  do

contrato  e  o  orcamento  estimado,  ben  como  as  composicoes  dos  precos  (relatorio  de

cotapao, o mapa de pregos), e os instrumentos orcamenthrios.

Existe ainda Estudo T6cnico Preliminar, necessario a estipulapao de todos os

requisitos inerentes a contratapao, bern como informap6es necessarias a integridade dos autos,

de modo que atendido o art. 72, I e 11 da Lei 14.133/21 :

Art. 72. 0 processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitapao, devera ser instruido com os
seguintes docunentos :

I  -  docu!mento  de  form.alizapao  de  demanda e,  se  for  o  case,  estudo
feenieoprelirinar>an_filisederisec`s,term=odeTeferen€ia7prc`jetot.§sico
Ou projeto exeeutivo;

11   -   estimativa   de   despesa,   que   devera   ser   calculada   na   forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
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No tocalite ds disposig6es do art.  75,  §3° que {rata da divuigapao pl-5-v-ia em

sitio eletr6rico oficial para c8ter£-?ao de propestas, .`'erifica-se 3e tratar de ques+de facul+ifeti`'a,

ainda mais em viTtude do disriosto no art,  176=. TIT da Teferida legislapao.

Alt. 75  I...] § 3° As contratap6es de que tratam os incisos I e 11 do caput
desteartigoserfropreferencialmenteprecedidasde4a±±±igac4odea:rfe

pelo prazo minmo de 3 (tres) dias bteis, com
pretendido e com a manifesta?fro de interesse

em sl',''o
a esoecificapto do objeto
da   Admmistrapas   -ern    obter   propostas    adicionais   de    eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mars vantajosa.

Art.  176.  Os Municipios com ate 20.000 (vinte mil) habitantes ter5o o
prazo  de 6 (seis)  anos,  contado  da data de  peblicapfio  desta Lei,  paLTa
et_!p=prinen_tc`.

Ill - das regras relativas a divulgapao em sitio eletr6nico oficial.

N5O Obstar[tc, 99eejteiat9fj±a±E±±±aL§££±i±a±±£sEE±±±ifa±92£aaafn£±a

qrd±g±dejaLnggrfe±Q±j2!!±!2QEajiaQj2±±ga±±±ig±£mEg±a±am£E±a

Qunnto  a  minuta do  contrato,  verifica-se  que  esta  em  cousonancia  com  o

ordenadopeiaLei14.133/2021,atendendoasfina]idadesaquesedestina,nosmoldesdotermo

de referencia proposto e da novel Lei de Licitap5es.

Por  firri,  recomenda-se  que  quando  da  realiza9ao  da  cofltratacao  sejam

observadososaspectoslegaisdehabilitacaojuridicaedehabilitacaofiscal(certid5esvalidas),

principalmente  no  que  tange  aos  requisitos  dispostos  em  leis  especiais,  como  a  legislapao

trabalhista,nostermosdosartigos62aart.65,artigos66eartigo67eart.68eaindadoart.72,

V, todos da Lei  14.133/2021

Por fim, considerando que a escolha do contratado faz parte dos atos finais

do procedimento, orienta-se que, por ocasiao da escolha do melhor proponente, seja juntada

umajustificati`v'adcmoristraridoavantajosidadcdacontratapao.

in - coNCLusAo.
Pelo  exposto.  abstendo-se  quanto  a  apreciapao  dos  aspectos  inerentes  a

conveniencia e oportunidade, e cingindo-se a analise do merito legal da contratapao direta, e

desde que cter[dids ds resgalves destacachs rjc preser]te opinati','o, repeta-se Info hgr,'er 6bice

ao prosseguimento do feito.
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Ressalta-seq-uefogedacompeti;nciadaparecerisraseirl-iiscuirerl-isearasde

corihecinento -que sfro de f[atureza t5cnica, assim, os relat6rios de `'a`[ores e de evidencias de

qunlidndet6cnicadoqhenseservigo`adquiridrs`naofoTamanalisadoQneqteparecer`ra7aopela

qunl a equipe tecnica devera atentar-se nestes aspectos.
i o parecer, s.in./.

Remeta-se     a     autoridade     superior    para    apreciap5o     e     decisao     de

prosseguimento.

Augustin6polis/TO, aos 15 de abril de 2025.

MAURICI0 CORDENONZI
OABITO 2.223-8

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIAI)OS

GAB/i-O i2.5ZI
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ol]EAN DA sH.vA LIMA QunlRoz
OABITO 8.679


