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PARECER D0 AGENTE  DE CONTRATACAO

E  EQUIPE  DE APOIO

Assunto:  lnexigibilidade de  Licitacao

Processo: 007/2025

Referencia:  Contratag5o  de  empresa  especializada  em  Contabilidade  Pdblica  e  Assessoria  Municipal junto

ao  Fundo  Municipal  de Sallde  de Augustin6polisITO.

A   Secretaria    Municipal    de   Saude   encaminhou   toda    a    documenta¢ao    necess5ria   e

solicitou,  atrav6s  de  Documento de  Formalizag5o  de  Demanda  -  DFD  datado de 03/01/2025,  abertura  do

processo  de  contratacao  de empresa  especializada  em  Contabilidade  Pllblica  e Assessoria  Municipal junto
ao  Fundo  Muni.cipal  de Sallde de Augustin6polisITO.

Em  sua  solicita¢ao  a  titular  da  pasta,  apresenta  todas  as justificativas  da  necessidade  da

contrata€5o.  Fez acompanhar a sua solicita¢5o toda  a  documenta¢ao da  empresa  e apresentou termo de
referencia,   justificativa   do   interesse   pllblico   e   ainda   todos   os   documentos   de   regularidade   fiscal   e

trabalhista da empresa, atestados pare comprovacao de not6ria especializac5o,  dentre outros.

0   Prefeito   Municipal   aprovou   o   Estudo   Tecnico   Preliminar,   bern   como   o   Termo   de
Referencia apresentado e determinou a tomada  de providencias  para a contrata€5o da empresa  indicada,
com  encaminhamento do despacho descrevendo as  providencias a serem tomadas visando a contratac5o
da  empresa  XP  Contabilidade  Pl]blica  e Assessoria  Municipal  -EPP,  inscrita  no  CPNJ  Ng  35.113.040/0001-

24,  com  sede  na  Quadra  201  SUL,  Avenida Teot6nio Segurado,  299,  Edificio  Urban  Futuro,15Q Andar,  Sala

1510,  Plano  Diretor Sul,  PalmasITO.

A empresa  encaminhou  a  proposta  no valor total  de  RS 117.000,00 (cento e dezessete mil
reais), sendo 12  (doze)  parcelas no valor de  R$ 9.000,00 (nove mil  reais) mensais mais 01  (uma)  parcela  no
valor de  R$  9.000,00  (nove  mil  reais)  referente  a  elaborac5o  e  apresentac5o  da  prestacao  de  contas  de
ordenador  de  despesa  e  de  contas  anuais  consolidadas  por  meio  do  Sistema  lntegrado  de  Controle  e
Auditoria  Ptlblica,   Mddulo  Cont5bil  -  SICAP/CONTABIL  ,   estando  incluso   na   presente  proposta   demais

custos e despesas conforme termo de referencia, que foi aceita  pelo Secretarjo Demandante.

0   agente   de   contrata¢5o   e   equipe   de   apoio   diante   destas   informa96es
apresenta  o  seguinte  Parecer,  levando  em  consideracao  os fundamentos  tipificados  no  Art.  74,  inciso  Ill,

letra "c" da Lei n9 14.133/2021.

I -DOS ASPECTOS PRELIMINARES

A  licitasao  a  o  procedimento  administrativo  pelo  qual  a  Administra¢5o  Pl]blica  compra,

vende,  loca,  contrata  empresas  prestadoras  de  servisos,  atraves  da  escolha  da  proposta  mais  vantajosa
ao  interesse  pllblico,  bern  como  as  suas  conveniencias  e  necessidades.  Existem,  todavia,  casos  em  que

esse  procedimento  licitat6rio  podera  ser  dispensavel,  dispensado  ou  ate  mesmo  /.nex/.g/.do,  dependendo
da situac5o concreta apresentada  para analise.

Os  casos  de  inexigibilidade  do  certame  licitat6rio vein disciplinados  no  artigo  74 da  Lei  n9

14.133/2021,  com suas alterac6es. A hip6tese trazida pelo art. 74, inciso Ill do mesmo diploma  legal  preve

a  inexigibilidade  de  licitag5o  quando  os  servi€os  apresentam  natureza  singular,  ou  seja,  uma  inviabilidade

de competicao com enfase a  procedimentos envolvendo conhecimentos especificos e jurl'dicos.

A  inexigibilidade  de  licitacao  diz  respeito  as  hip6teses  em  que  a  competic5o  e  invi6vel,  ou

seja,  quando h5  impossibilidade juridica  de  competiE2io  entre contratantes,  quer pela  natureza  especifica

do   neg6cio,   quer   pelos   objetivos   sociais   visados   pela   Administragao.   Tais   hip6teses   estao   arroladas,

•.,:;
xemplificativamente,  no art.  74 da  Lei  14.133/2021.

A  pr6pria  redac5o  desse  artigo  traz  implicita  a  posslbilidade  de  ampliacao.  Assim,  outras

suposie6es  que  nao  estao  descritas  no  artigo  poderao  ocorrer  quando  comprovadamente  se  estiver
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diante  de   situacao   que  cause   a   lmpossibilidade   de  competisao,   quer   pela   particularidade   do   objeto

pretendido  pela  Administra¢ao,  quer  pela  particularidade  do  contratado  a  fornecer  o  bern  ou  prestar  o
servico.

Para   a   presta¢5o   dos   servi¢os   especializados   em   Contabilidade   Pulblica   e   Assessoria

Municipal    no    ambito    da    Administra55o    Pllblica,    o    munici'pio    pretende    contratar    a    empresa    XP

CONTABILIDADE  PUBLICA  E  ASSESSORIA  MUNICIPAL  -  EPP  por  esta  apresentar  expertise  comprovada  na

area  de  contabilidade  pjiblica  que atende a  necessidade  requerida,  conforme  documentos acostados aos
autos,  o  que  nos  leva  a  intencao  de  instruir o  processo  de  lnexigibilidade de  Licita¢5o,  que,  ap6s  parecer
t6cnico  da  assessoria  juridica,  que  assim  venha  entender,  se  manifeste  no  sentldo  da  contratacao  da

empresa acima descrita.

11  -RAZAO  DA ESCOLHA  DA PESSOA JURfDICA

Como  se  denota  pela  simples  analise  perfunct6rja  do  objeto  da  contratag5o  requerida,  tais

servicos  encontram  sua  conformac5o  legal  com  as  prescric6es  legais.   Por  outro  lado,  tals  servicos  s5o

ainda  de  notureza  s/.ngu/or,  o  que  exigira  de  seu  prestador  capacidade  profissional  e  especializag5o  ou
conhecimentos especificos  para  a  sua  prestacao  satisfat6ria  aos  interesses  do  Contratante,  mormente  a
se  considerar  a   natureza  singular  dos  interesses  e  assuntos  a  serem   compreendidos  no  universo  dos
servigos  a  serem  prestados,  onde  estes  de  voltam  especificamente  para  a  area  de  contob/.//.dado ptjb//.co
com  especial  enfase  aos  procedimentos  envolvendo  conhecimentos  especificos,  tecnicos  cont5beis  na
seara  ptiblica.

A    par    da    exigencia    de    que    a    Contratada    possua    urn    dom`nio    de    conhecimentos
especializados  sobre  a  area   da   presta¢5o  dos  servicos,  ainda  deve  ser  observado  que  ha  que  existir
tamb6m  durante  a vigencia  do  prazo em  que  perdurar a  contrata€ao e a  efetiva  prestacao  dos servigos e
ate  ao  depois,  uma  relac5o  mlltua  profissional  de  6tica  e  confian€a  entre  a  Contratada  e  o  Contratante,

principalmente no que pertine ao acesso e manuseio de documentos e informac5es.

Diante  dessas  especificidades  peculiares  relativas  a   esses  servicos,  apresenta-se  /.n  cosu  a

impossibilidade  concreta,  fatica  e  legal,  de  se  submeter  os  possiveis  interessados  a  uma  concorrencia

pdblica  para  que,  atrav6s  da  efetiva  presta¢ao  dos  servicos  possam  deixar evidenciada  sua  competencia
pessoal  e  profissional  como forma  de  o  Contratante selecionar o  ``melhor  prestador dos  servicos",  onde
ainda   poderia   ficar  sem   comprovacao  fatica   o   requisito   da   necessaria   relacao   de   confian€a   e   etica

profissional  que  deve  nortear  os  procedimentos  da  Contratada  para  com  o  Contratante.  Isto  tudo torna
impossivel  de se efetivar o  procedimento  licitat6rio  com  a  realizaEao  da  confrontacao  de  propostas  e  de

proponentes.

Nestas  contrata¢6es,  ha  de  ser  observado  se  o  profissional  ou  empresa  a  ser  contratada
apresente objetivamente  as  condic6es  de atender as  necessidades  do  Contratante,  se  redne faticamente
especializa€5o  ou   conhecimentos  t6cnicos   na  area  onde  se  clara   mais  efetivamente  a   prestacao  dos
serviEos,  com  o  desenvolvimento  e a  prestag2io  efetiva  de servicos semelhantes aos do  objeto  contratual
em  outras oportunidades anteriores.   E  indispensavel a  existencia de evidencias objetivas a comprovarem
a  especializag5o e  capacitac5o do escolhido.

Assim  sendo,  temos  que  referida  contrata¢ao  ha  que  ser  efetivada  por forma  direta  com  o

profissional  ou  empresa  de  escolha  prudente  do  pr6prio  Demandante  com  aqueles  que  lhe  inspire  mais
confianca.

Prestados  estes  primeiros  esclarecimentos  sobre  o  enquadramento  ao  amparo  do  inciso
Ill,   Ietra   "c"   do   art.   74  da   Lei   ng   14.133/2021,   passamos,   a   seguir,   a   an5lise   dos   demais   requisitos

necessarios a  legitima¢ao da contratacao.

Pois  bern.

Por    outra     parte,     cabe     ressaltar    que     na     Lei,     as     situag6es     de     inexigibilidades,

necessariamente justificadas,  dever5o  ser  comunicadas,  dentro  de  tres  dias,  a  autoridade  superior  para
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ratificag2io  e  publicacao  na  lmprensa  Oficial,  no  prazo  de cinco  dias,  como  condicao  para  eflcacia  dos atos

e esta  providencia deve ser oportunamente levada a  efeito.
H5   a   indicacao   da   existchcia   de   recursos   orpement5rios   necessarios   a   garantia   do

pegamento   das   obrigag6es   decorrentes   da   contratacao   que   se   pretende   levar   a   efeito,   conforme
determina  o  art.  79150 da  Lei  nQ  14.133/2021.

Como  e  hem  de  ver,  disp6e,  com  efeito,  o  paragrafo  Jnico  do  art.  72,  Vl  e  VIl  da  Lei

14.133/2021,  /.r)  verbis:

Art. 72. 0 processo de contratac5o direta,  que compreende os casos de  inexigibilidade e
de dispensa  de  licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:
I  -dooumento  de formalizac5o  de demanda  e,  se for o  caso,  estudo tdenico  preliminar,

analise de riscos, termo de refereneie,  pro|eto  basico ou  projeto executivo;
11  -estimativa  de  despesa,  que  devera  ser  caloulada   ne  forma  estabelecida   no art.   23

desta  Lei;

Ill  -perecer juridico e pareceres tednicos, se for o casct, que demoustrem o atendimento
dos  requisltos exlgidos;

IV  -  demonetracao  da  compatibilidade  da   previsao  de  recursos  orcamentarios  com  o

compromisso a ser assumido;
V   -   comprovacao   de   que   o   contratado   preenche   os   requisitos   de   habilita¢5o   e

qualifica¢ao  minima  necess5ria;
Vl -razao da escolha  do contratado;

Vll  -justificativa  de  pre¢o;

Em   analise   da   documentacao   ora   encaminhada   a   esta   Comiss5o,   foi   constatando   o
Dooumento   de    Formalizacao   da    Demanda,    o    qual    apresenta    as    necessidades   e   justificativas   da

contratacao  de  Assessoria  e  Consultoria  Juridica,  bern  como  o Termo  de  Referencia  que trata,  alem  das

deflnic6es e justiflcativas do objeto, das condicoes de contratacao e gestio do contrato.

A estima  do  preco foi  devldamente juntada  aos  autos  por meio  de  informa¢6es junto  ao
DFD    emanado    pelo    requerente.    A    compatibilidade    de    previs5o    de    recursos    orpement5rios    e
disponibilidade financeira foram devidamente acostadas cos autos.

Consultando  ainda   as  documenta€6es,  verificamos  que  a   empresa  XP  CONTABILIDADE

PUBLICA  E  ASSESSORIA  MUNICIPAL  -  EPP,   inscrita   no  CPNI   Ng   35.113.040/0001-24  foi   a   indicada   pelo

gestor a  qual  preenche os  requisitos  legais  para  que esta  Administracao  possa  com  ela  celebrar o  devido
contrato  de  prestacao  dos  servlaps  em  comento,  hem  como  a  que  atende  aos  quesitas  da  Resoluc5o
599/2017 -TCE/TO, de 113/12/2017 -Pleno.

Como  se  constata  pelos  documentos  anexos,  trata-se  de  empresa  onde  o  profissional
responsavel  ja  demonstra  possuir  as  habilidades  peculiares  e  os  conhecimentos  tdenicos  especializados
atrav6s  da  efetiva  prestagao  de  servlaps,  podendo-se  atestar  a  capacidade  do  profissional  titular  hem
como  de  seus  colaboradores,  podendo  ser  afirmado  que  se  trata  de  profissionais  adequados,  de  modo
indisoutivel,   para  promo\rerem  a  total  satisfacao  da  prestacao  dos  servlaps  ora  necessitados  por  esta
Prefeitura  Municipal.

lil -RAzto DO vAroR

0 valor da contratacao foi fixado em  RS 117.000,00 (cento e dezessete mil reais), sendo  12

(doze)  parcelas  no  valor  de  R$  9.000,00  (nove  mil  reais)  mensais  mais  01  (uma)  parcela  no  valor  de  R$
9.000,00 (nove mil  reais)  referente a  elaboracao e apresentagao da  prestagao de contas de ordenador de
despesa  e  de  contas  anuais  consolidadas  por meio  do Sistema  lntegrado  de  Controle e Auditoria  Ptiblica,

M6dulo Cont5bil -SICAP/CONTABIL

0   valor   pratlcado   pela   empresa   encontra-se   em   conformidade   com   o   praticado   no
mercado,  conforme  fez  prova  o  contido  no  demonstrativo  Piso  de  Honorarios  Contabeis  Aplicados  ao
Ssetorpdblico-PH/CASP.

Tambem,   ha   de   se   mencionar   que   o   pre¢o   cobrado   pelo   referido   profissional   em
contraprestacao    aos    servlcos    a    serem    prestados    guarda    consonancia    com    os    praticados    pelos



£[uffiidcoffi,N¥grpFLrs.TO
DIVISAO  0E

COMPRAS i
LICITA¢®ES

Xi)[6ii§D+|N6POLIS

profissionais  e  empresas  do  mercado  e  de  igual   modo  harmonizam-se  com   as  disponibilidades  desta
Administra€5o  e sua  necessidade  inadi5vel  na  presta¢ao dos servi¢os,  sendo que a  sua  n2io  prestacao  por

certo que podera dar margem a  possivel ocorrencia contr5rias aos bons principios.

IV -FUNDAMENTACAO LEGAL

Pelo  aduzido,  trata-se  de  cabimento,  smj,  de  /IVEX/G/8/i/DAOE  DE  i/C/rActo  a  aludida
contrata¢ao,  prevista  no Art.  74,  inciso Ill,  letra "c" da  Lei  n°.14.133/2021, vez que a  competi¢ao se revela
invi5vel, vejamos ''/.n verb/.s"

Art. 74. E inexigivel a licitacao quando inviavel a competi¢3o, em especial  nos casos de;

Ill     -     contratac5o     dos     seguintes     servi¢os     tecnicos     especializados     de     natureza

predominantemente      intelectual      com      profissionais      ou      empresas      de      not6ria
especializac5o,  vedada  a  inexigibilidade  para  servicos de  publicidade e divulgac5o:

c) assessorias ou consultorias t6cnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

A  Constituicao  Federal  de  1988,  em  seu  art.  37,  Xxl,  preconiza  como  regra  fundamental

na   gestao   pdblica   o   Princi'pio   de   Dever   Geral   de   Licitar,   vinculando   a   realizac5o   de   pr€vio   tomeio

licitat6rio   como   pressuposto   de  validade   na  celebracao  de  contratos  de  compras,   obras,   servicos  e
alienac6es  no  ambito  dos  6rgaos  e  entidades  integrantes  da  Administra€5o  Pdblica,  alcan€ando  os  tres
Poderes e todas as esferas de Govemo.

Tal  principio cumpre tripla fun¢ao sob  a  6tica  constitucional,  a  saber:

a)   Garantir  livre  e  democratico  acesso  aos   neg6cios  governamentais  a  todos  os
administrados que  reunirem  condig6es de  bern executar o  objeto que se  pretenda
contratar;
b) Atrair major vantagem  econ6mica  para  a  administra¢ao quando da  realiza€5o de

despesa  pllblica;  e,

c)  Ofertar  a  sociedade  ampla  publicidade  dos  atos  administrativos  que  envolvem

justamente o consumo de recursos financeiros pdblicos.

Destarte,  como  se  verifica  no  caput  do  Art.  74,  a  aplicagao  do  instituto  da  inexigibilidade

se  da  quando  houver  a  inviabilidade  de  competic5o,  e  no  caso  em   concreto,  trata-se  de  servicos  de
natureza singular do qual  nao  h5  meios  para  referenciar ou  possibilitar uma disputa,  pois nao ha coma ser
definido  o  objeto  e  os  par§metros  que  nortearao  uma  possivel  disputa,  portando,  dentro  dos  quesitos
legais exigidos  pela  norma  aplicada.

A  inexigibilidade  de  licitacao  6  urn  tema  delicado,  contempla  urn  dos  djspositivos  da  Lei

de Licitac6es que tern originado grandes controv6rsias,  pois preve a  possibi.lidade de se contratar servi¢os
com  profissionais  ou  empresas  sem  licitacao.  Cumpre  esclarecer,  entretanto,  que  a  contrata€5o  direta
nao exclui  urn procedimento  licitat6rio.

Mar¢al Justen  Filho]  afirma  que a  inviabilidade  de competicao  pode ocorrer nas seguintes

situa¢6es:

a) Ausencia de alternativas: quando  exjste  uma  dnlca  solu¢5o  e urn dnico  particular

em  condic6es de executar a presta¢ao;
b)  Ausencia  de  mercado  concorrencial:  ocorre  nos  casos  de  servicos  de  natureza

personali'ssima;
c)  Ausencia  de  objetividade  na  selecao  do  objeto:  nao  ha  criterio  objetivo   para
escolher o  melhor;

d) Ausencia de definic5o objetiva da prestacao a ser executada: nao ha  possibi.lidade
de competi¢5o pela  ausencia de definicao pr6via  das presta¢6es exatas e precisas a
serem executadas ao longo do contrato.

1  Mar¢al Justen  Filho (2012,  p. 406(407)
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Neste  contexto  podemos  verificar  que  a  supremacla  do  interesse  pl]blico  fundamenta  a
eexistencie,  como  regra  geral,  de  licitacao  pr6via  para  contrata€6es  da  Administrag5o  Ptiblica,  no entanto,
eexistem   hip6teses   em   que   a   realizacao   de   licitae5o   formal   seria   imposs`\rel   ou   frustraria   a   pr6pria

consecucao dos interesses pllblicos.

Cabe observar,  pelos documentos acostados, que o  Demandante assegurou a  prevalencia
dos  principios  juridicos  fundamentais  pare  a  presente  contratacao  apresentando:  raz5o  da  escolha  do

fomecedor;  previsao de  recursos  orcament5rios e comprovacao de  regularidade fiscal  da  empresa,  entre
Outros.

Alnda nessa seara, com  a  promulgag2io da  Lei  14.039AO,  passou  a ser considerado que os

profissionals  de  contabilidade  prestam  servlaps  t€onicos  e  slngulares,  passiveis  de  contratacao  fora  da
disputa  licitat6ria,  como podemos verificar na transcricao do artigo abaixo:

Art.  29   0  art.  25  do  Decreto-Lei  n9  9295.  de  27  de  maio  de  1946  ,   passa  a  vigorar

acrescido dos seguintes es  19 e 29:
"Art.   25.   (.„)  §Jios  servi¢os   profissioneis   de  contabilidade  sao,   por  sua   natureza,

tednicos e singulares, quando comprovada sua  not6rfa especializa¢ao,  nos termos da  lei.

§JZ£   Considera-se  not6ria  especializacao  o  profissional  ou  a  sociedade  de  profissiomais
de    contabilidade    cujo    coneeito    no    campo    de    sua    especialidade,    decorrente    de

desempenho anterior,  estudos, experiencias,  publicag6es,  organizacao,  aparelhamento,

equipe tdenica  ou de outros  requisitos relacionedos com suas atwidades,  permita  inferir

que  o  seu  trabalho  6  esseneial  e  indiscutivelmente  o  mais  adequado  a  plena  satisfac5o
do objeto do contrato."  (NR)

Pelos  documentos  juntados,   percebe-se  que  a  empresa   em  quest5o,   oumpre  com  as
exigchcias contidas  acima,  Especlalizacao e singularidade,  uma  vez  que:

1.     Da  Not6ria  Especializa¢5o: A  empresa j5  prestou  servlcos  a  esta  Prefeitura  Municipal

com     desempenho     anterior    indiscutivel,     atuando    com     estudos,     experiencias,

pareceres     tednicos,     organizacao,     prestacao     de     contas     e     capacidade,     que
corroboraram  que  seu  trabalho  6  essencial  e  o  mais  adequado  a  plena  satisfafao  do
objeto a ser contratado,  alem  disso,  a  empresa  apresentou  Atestados de Capacidade
Tednica que confirmam excelentes servlcos prestados a outros 6rgaos;

2.     Da  Singularidade:  os  servlgos  a  serem  contratados  n5o  podem  ser  realizados  pelos
demais   servldores   do   quadro   da   Prefeitura   Municipal,   dado   sua   especialidade   e

abrangencia,  pois, vao al6m  das atos  meramente administratlvos como descriminado
no  Termo  de  Roferencia.  Alem  disso,  nao  ha  no  quadro  de  servldores  o  cargo  de

contador,  efetivo ou comissionado.

Nesse sentido, vale ressaltar os julgados que seguem  abaixo:
"Contrata¢ao  de  servicos  t6cnicos  profissionais  especializados.   Not6ria  especializa¢ao.

Inexigibilidade  de  licita¢5o.  Singularidade.  0  Decreto-lei  n°  2.300/96  ja  contemplava  a

especie  como  de  lnexigibilidade  de  licitacao,  desde  que  evidenciada  a  natureza  singular

dos   servi¢os.   Tern   natureza    singular   esses   servicos   quando,    por   conta    de   suas

caracteristicas    particulares,    demandem    para    a    respectiva    execu¢ao,    n5o    apenas

habilitag5o  legal  e  conhecimentos  especializados,  mas,  tambem,  ciencia,  criatividade  e

engenho    peculiares,   qualidades   pessoais    insuscetiveis   de   submiss5o   a   julgamento

objetivo   e    por   isso    mesmo    inviabilizadoras   de   qualquer   competic§o    (rcE/SP,   TC-

133.537/026/89. Cons. Claudio Ferraz de Alvarenga, 29/11/95)"

Sobre o assunto, cite-se,  por exemplo, o  Mestre Hely Lopes Meirelles:
"Segundo   a    doutrina    corrente    (a    not6ria    especializa¢ao   traz   em    seu    bojo    uma

singularidade   subjetiva)   e   os   dispositivos   legais   pertinentes,   6   forgoso   conclulr   que
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servi¢o tecnico  profissional especializado de  natureza  singular 6  urn dos  enumerados  no

art.13  da  Lei  n.  8.666,  de  1993,  que,  par suas  caracteri'sticas  individualizadoras,  permita

inferir    seja    o    mais    adequado    a     plena    satisfa¢2io    do    objeto    pretendido    pela
Administra¢5o".   (Licita¢ao   e   contrato   administrativo.   13,   ed.   S5o   Paulo:   Malheiros,

2002,  p.115).

E,  ainda:
"0  que  vein  a  ser  servi¢os  tecnicos  de  natureza  singular?  Sem   duvida,  este

conceito   novo   da   Lei   de   Licita¢6es   esta   estreitamente   vinculado   a   not6ria

especializacao    do    profissional    contratado.    0    fato    de    os    servi¢os    serem
singulares  n5o  significa  sejam  dnicos,  nem  que  nao  possam  ser  executados  por

mais    de    urn   prestador.    Sao   servi¢os    que   nao    podem    ser   objetivamente

compar5veis  com   outros   do   mesmo  genero,   que   apresentem   determinadas
caracteristicas   que   os   individualizem,   porque   prestados   por   profissionais   de

not6ria  especializa€5o.  („)  Tern-se  entendido,  tambem,  que  servi¢os  singulares

sao  aqueles que  podem  ser prestados  com  determinado grau  de confiabilidade

por  determinado  profissional  ou  empresa  cuja  especializaeao  seja  reconhecida
•..  (p.55),,.

E  nesse  sentido  que  o  legislador que  demonstrar,  ou  seja,  que  a  prestador dos servigos,
ou   seja,   o   titular,   detenha   not6ria   especializagao,   assim   conceituada   pelo   §39      do   art.   74   da   Lei

14.133/2021,  que assim disp6e:
"(„)   o   profissional   ou   a   empresa   cujo   conceito   no   campo   de   sua   especialidade,

decorrente  de  desempenho  anterior,  estudos,  experiencia,   publlcag6es,  organlzac5o,

aparelhamento,  equipe  tecnica  ou  outros  requisitos  relacionados  com  suas  atividades,

permita  inferir  que  a  seu  trabalho  e  essencial  e  reconhecidamente  adequado  a  plena
satisfacao do objeto do contrato. (..)"

Percebe-se    que    o    requisito    da    not6ria    especializacao    nao    se    confunde    com    a
especiali'zagao  comum,  ordin5ria.  Ao  contrario,  e  a  especializacao  diferenciada,  dotada  de  qualidade  mais

reconhecida, consagrada no  respectivo ramo de atua§ao.

Em   uma   analise   mais   especifica,   not6ria   especializagao   se   traduz   nos   atributos   que

destacam   urn  determinado   particular  em   relacao  aos  demais,  traduzindo-se,   portanto,   na  sua   maior
habilitac5o   em   executar  o  objeto  singular  do  contrato,   onde  esse   pressuposto   podera   ser  atestado
mediante  documentos  formais,  coma  titulo  de  especializacao,  certificado  de  cursos,  autoria  de  obras

t6cnicas e o desenvolvimento eficaz de servicos semelhantes.

Desta   forma,   conclui-se   que   a   ausencia   dos   pressupostos   16gicos,   faticos   e  juri'dicos

necess5rios  para  a  realizagao  da  licita¢5o,  com  lastro  na  inviabilidade  de  competigao,  configura  o  que  a

Lei  de  LI.cita¢6es  e  Contratos  da  Administrag5o  Pilblica  (Lei  ng  14.133/2021)  denominou  de  inexigibilidade

de licitac5o,  conforme disp6e o seu  artigo 74,  sendo que  uma  vez caracterizada  tal  situacao  a  decisao de
nao realizar o certame 6 vinculada,  nao restando alternativa a Administracao senao a contrata¢ao di.reta.

No entanto,  a  inexigibill.dade de licitacao sera  efetuada  atrav€s de urn procedimento com

a    observancia    dos    principios    que    regem    a    Administra¢ao,    quais    seja    legalidade,    impessoalidade,

moralidade,   publicidade   e   eficiencia,   buscando   a   selec5o   do   contrato   mais   adequado   e  vantajoso   a

Administracao.

Ressalta-se,   ainda,   que   ao   discorrer  sobre   as   modalidades   contratuais   abrangidas   no

inciso  I  do artigo 74,  Marcal Justen  Filho  assevera  que,  apesar de aludlr apenas as compras  e somente ao

caso  de  representante  exclusivo,  isso  n5o  significa,  porem,  excluir  a  possibilidade  de  contrataeao  direta

em  contratos  que envolvam  servicos (ou  obras). Alias,  a  pr6pria  redacao do art.  74 induz essa  amplitude,

diante  da  apresenta[ao  de  urn  rol  de  possibilidades  em  seus  incisos  e  alineas  all  presentes,  em  que  se
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possibilita    a    realizacao   da    licitasao,    implicitamente   nessas    especies   de   contrata€6es,    qual   seja    a
"inexigibilidade''.

Sobre o assunto  de Contratacao  Direta  e  Procedimento  Licitat6rio,  o  eminente  professor
Mar¢al Justen  Filho,  ensinou:

Tal  como  afirmado  intimeras  vezes,  6  incorreto  afirmar que  a  contrata¢5o  direta  exclui

urn   "procedimento   Ilcltat6rio''.   Os   casos   de   dispensa   e   inexigibilidade   de   licitae3o
envolvem,   na  verdade,   urn  procedimento  especial  e  simplificado   para   a   selecao  do
contrato  mais vantajoso  para  a  Administrag5o  Pt]blica.  Ha  uma  s6rie  ordenada  de  atos,
colimando selecionar a  melhor  proposta  e  o  contratante  mais  adequado.  "Ausencia  de
licitac5o"   n5o   significa   desnecessidade   de   observar  formalidades   previas   (tais   como

verificac5o  da  necessidade  e  conveniencia  da  contrata¢5o,  disponibilidade  de  recursos

etc.).   Devem   ser  observados   os   principios   fundamentais   da   atividade   administrativa,

buscando selecionar a  melhor contrata¢ao  pos5ivel,  segundo  os  principios da  licitacao.  2

Nesse  mesmo  assunto,  Maria  Sylvia  Zanella  Di  Pietro  explica  a  diferen€a  entre  dispensa  e

inexigibilidade de  licita€5o,  conforme se verifica  a  seguir:
"A  diferenca   basica   entre   as   duas   hip6teses   esta   no   fato   de   que,   na   dispensa,   ha

possibilidade  de  competi¢ao  que  justifique  a   licita9=o;   de   modo   que   a   Lei   faculta   a
dispensa,  que  fica  inserida  na  competencia  discricion5ria  da  Administra¢5o.  Nos  casos

de  inexigibilidade,  n5o  h5  possibilidade  de  competic5o,  porque  s6  existe  urn  objeto  ou
uma   pessoa   que   atenda   as   necessidades  da  Administracao;   a   licitac§o  e,   portanto,
invi5vel"  (NEGRITAMOS)

Por  conseguinte,  a  inexigibilidade  de  licitagao,  como  modalidade  de  contratacao  direta,

exige   urn   procedimento   previo   e   determinado,   destinado   a   assegurar   a   prevalencia   dos   principios

juridicos fundamentais.  Desse modo,  ainda  que se trate de contrata¢ao direta e necessaria a formalizacao
de urn procedimento licitat6rio que culmine na  celebrag5o do contrato.

E  mais adiante arremata  Margal Justen  Filho:
"a  Administra95o  dever5  definir o  objeto  a  ser  contratado  e  as  condic6es  contratuais  a

serem  observadas.  A  maior  diferenga   residira  em  que  os  atos  internos  conduzir5o  a

contratagao    direta,    em    vez    de    propiciar    pr6via    licitacao.    Na    etapa    externa,    a

Administrac2io devera  formalizar a  contratacao".  3

Resta  evidente,  portanto,  que  a  contrata¢5o  para  a  prestag5o  de  servi¢os  especializados
em  Contabilidade  Pllblica  e Assessoria  Municipal  por  inexigibilidade  de  licita¢ao  nos termos  do  art.  74,  Ill,

letra "c" da Lei ng 14.133/2021 e legal, e nao constitui qualquer ilegalidade.

Nota-se  que  toda  a  documenta¢ao  relativa  a  qualificag5o  jur`dica  e  regularidade  fiscal  e

trabalhista  da  pretensa  contratada  foi devidamente apresentada,  conforme exigencia  dos artigos  68  e 69

da Lei  Federal  14.133/2021,  e foi observada a validade das certid6es apresentadas para a contratac5o.

Vale  ainda  destacar,  que  alem  da  exigencia  do  art.  74,  caput,  imp6e  a  Lei  de  Licitag6es,
em  seu  artigo 72,  incisos  I,11,  Vl,  Vll  e Vlll,  que sejam justificados a  escolha  da  contratante.

Neste  sentido,  nota-se  que  o  objeto  de  interesse  deste  se  enquadra  nas  hip6teses  de
inexigibilidade   de   licitacao,   conforme   legisla¢ao   transcrita   alhures.    Neste   mister   tal   justificativa   da

inexigibilidade  na  hip6tese  6  a  inviabilidade  de  competicao  em  virtude  da  singularidade  dos  servicos  a

serem  prestados.

Com  efeito,  n5o  ha  criterios objetivos para  aferir a  melhor proposta  pare a Administragao
Pllblica,  nao havendo,  por consequencia, supedaneo fatico para a  realiza¢ao do procedimento licitat6rio.

2 JUSTEN  FILHO,  Mar¢al   Coment6rios a  Lei de  Licitac6es e Contratos Administrativos.12 ed   Sao  Paulo:  Ed   Dial6tica.  2008.  p.  366

3 JUSTEN  FILHO,  Mar¢al.  Coment6rios a  Lei de  Licitac6es e Contratos Administrativos.  7a ed,  Pag.  295/297.  Sao  Paulo.  Dial6tica,  2000.
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Destarte,  e  preciso  a  observancia   de  determinados   requisitos   legais   e  constituci.onais,

tudo  devidamente  demonstrado  em  processo  de  inexigibilidade,  como  a  inviabilidade  de  competicao  e
ainda a justificativa do preco a ser contratado.

No que tange a  razoabilidade da  proposta,  segundo  Orientacao  Normativa AGU  nQ  17,  de

1/4/2009, a  mesma  podera ser avaliada  mediante compara¢ao com os precos praticados pelo fornecedor

junto  a  outros  entes  ptiblicos  e/ou  privados,  bern  como  par outros  meios  id6neos  aptos  a  atender tal
finalidade,  o  que  pode  ser  constado  par  meio  da  documentagao  apresentada  nos  autos,  onde  consta  a
TABELA  PH-CASP  2024,  apresentada  pelo  Sindicato  das  Empresas  de  Servi¢os  Contabeis  e  das  Empresas

de Assessoramento,  Pericias,  lnformac6es  e  Pesquisas do Tocantins -SESCAPFTO,  comprovando-se assim

que os valores apresentados encontram-se dentro das margens da referida tabela.

Sem   mais   delongas,   resta   claro   a   possibilidade   de   contratacao   para   a   prestacao   dos
servicos   ora   almejados   por   esta   Administragao   Publica   Municipal,   uma   vez   cumpri'dos   os   requisitos

estabelecl.dos  na  legisla€5o,  em  especial  a  impossibilidade  de  competicao em  razao da  sua  singularidade.

Ressalta-se  a  obngacao  da  Contratada  de  manter,  enquanto  perdurar a  contrata€ao,  em
compatibl.lidade  com  as  obrigac6es  por  ela  assumidas,  todas  as  condig6es  de  habilitacao  e  qualifica¢ao

exigidas  na  contratacao,  nos termos do  art.  92,  inciso Xvl,  da  Lei  nQ  14.133/2021.

V -DA HABILITAoto JUR/DICA E DA REGUIARIDADE  FISCAL

Nos  procedimentos  administrativos  para  contrataEao,  a  Administracao  tern  o  clever  de
verificar    os     requisitos    de     habilitag5o     estabelecidos     no     art.     62     da     Lei     14.133/2021,     porem,

excepcionalmente,   a   lei   de   regencias   preve   a   possibilidade   de   dispensa   de   alguns   dos   documentos,
conforme  art.   70,   Ill   da   Lei   14.133/2021.   Consigna-se  que  a   contratada   demonstrou   habilmente  sua

habilitag2io,  conforme documentos apresentados e anexos aos autos.

A prop6sito,  ha  recomenda¢ao do Tribunal de Contas da  Uniao nesse sentido:
`'Deve  ser  observada   a  exigencia   legal   (art.  62  da   Lei   14.133/2021)  e  constitucional  (art.

195,   §   3Q,   da   CF)   de   que   nas   licitac6es   publicas,    mesmo   em   casos   de   dispensa   ou

inex'gibilidade,  6 obrigat6ria  a  comprova¢ao  por parte  da  empresa  contratada  de:  Certidao

Negativa  de  Debito  (lNSS  -art.  47,  inciso  I,  alinea  a,  da  Lei  ng  8.212,  de  1991);  Certid5o

Negativa   de   D€bitos   de   Tributos   e   Contribuig5es   Federais   (SRF-lN   n9   80,   de   1997);   e

Certificado  de  Regularidade do  FGTS  (CEF)  (art.  27 da  Lei  ng 8.036,  de  1990).4

Vl - CONCLUSAO

Do  presente  estudo  e  analise  do  arcabou¢o  documental  disponibilizado,  conclui-se  que,
tendo   em   vista    que   a    regra    imposta    constitucionalmente    para    as   contratac6es   efetuadas   pela
Administrac5o   e   a   de   realizae5o   de   licita¢ao,   sera   ap6s   a   defini¢5o   do   objeto   a   ser   contratado   e   a
defini¢5o  das  condic6es   contratuais  que  se  verificara   o  enquadramento   da   questao  em   alguma  das
hip6teses  de  inexigibilidade  de  licitaEao  previstas  na  Lei  14.133/2021,  a  presente  pretensao  atende  os

quesitos legai's  por inexigi'bilidade.

Conforme jurisprudencia  do Tribunal de Contas da  Uni5o5:
``ldentifica-se  a   necessidade,   motiva-se   a   contratac5o,   para,   entao,   partir-se   para   a

verificacao  da   melhor  forma   de  sua   prestagao.   Ou   seja,   a   decis5o  pela   contrata¢ao

direta,  por  inexigibilidade  ou  dispensa,  i  posterior  a  toda  uma  etapa  preparat6ria  que

deve   ser   a    mesma    para    qualquer   caso.   A    imposslbilidade   ou    a    identifica¢5o   da

possibilidade  da   contrata¢5o  direta,  como  a   melhor  op¢ao  para  a   administra¢ao,  s6
surge  ap6s  a  etapa  inicial  de estudos.  Como  a  regra  geral  e  a  licita¢ao,  a  sua  dispensa  ou

inexigibilidade configuram excec6es.  Como tal,  portanto,  nao  podem  ser adotadas  antes
das  pesquisas e estudos que permitam chegar a essa conclusao. "

4 TCu  - Ac6rdao 260/2002  Plen6rio

5 Ac6rdao n° 994Q006 do  Plenirio sendo relator a Ministro Ubiratan Aguiar
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As    hi.p6teses    de    inexigibilldade    de    licitacao    se    fundamentam    na    inviabjlidade    de
competigao,  sendo  que  a  invi.abilidade  de  competi¢ao  nao  decorre  apenas  da  inexistencia  de  diversos
sujeitos ou objetos,  mas tambem da natureza do objeto a ser contratado.

Verifica-se  que,  inclusive  nos  casos  de  inexigibllidade  de  licitac5o  devem  ser  observados
todos  os  preceitos  legais  e  constitucionais  a  fim  de  que  seja  efetuada  a  melhor  contratacao  de  forma  a
atender  ao  interesse  publico.  A16m  disso,  deverao  ser  observados  todos  os  requisitos  de  habilitac5o  e
contratac5o, justlficativa da contratac5o e do preso e disponi.bill.dade de recursos.

Conforme  exposto,  a justificativa  do  preco  6  necess5rla  e  essencial  no  procedimento  de
inexigibl.lidade   de   lI.citag2io   a   fim   de   evitar   o  superfaturamento   do   preco,  j5   que   n5o   podera   haver

elevacao   dos   precos   simplesmente   em   raz5o   da   necessidade   da   Admlnistracao   e   da   ausencia   de
competidores.  A  composicao  do  prego  devera  ser demonstrada  e  compativel  com  o  mercado,  como  de
fato ficou demonstrado o atendimento a tabela do 6rgao que rege os  profissionais a serem  contratados e
o mercado dos servigos a serem  prestados.

Portanto  Senhor  Prefeito,  este  6  o  entendimento  do  agente  de  contratagao  e  equi.pe  de
apoio, SMJ,  pelas raz6es expostas neste documento, onde sugerimos ainda,  que o presente parecer,  bern
corno todo  o acervo  documental  seja  encaminhado ao Assessor Juri'dico  desta  Prefeitura  Municipal,  para
apreciacao   e   que,   tamb6m,   seja   disponibilizada   5   Controladoria   Municipal,   para   a   elaborasao   de

pareceres   t6cnlcos   sobre   o   assunto   e,   entendendo   pela   legalidade   da   contratac5o,   encaminhe   a
Autoridade   Demandante   para   que   proceda   com   a   devida   ratificagao   e   homologagao   dos   atos   e
contratac5o requerida.

Augustin6polisITO,  07 de janeiro de 2025.
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CARIOS ANTONIO DA SILVA

Equipe de Apoio
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