
££ucOELTS:#N#8gp6[Li;-To E|tv*SAA&D£ rfufflchHonus
a.JJ"co a po`/a p^Pr"cipA  A ciQ3`afr <%i A.{F

PARECER DA COMISsto  DE LICITACAO

AGENTE DE CONTRATACAO E  EQUIPE DE APOIO

Assunto:  lnexigibilidade de  Llcita9ao

Processo Administrativo: 088/2026

Referencia:  Contrata¢5o  de  empresa  especializada  para  implanta¢ao  e  licenciamento  do  Sistema  de
Gest§o  de  Contrata€6es  Publica,  em  plataforma  WEB (ON-LINE)  com  backup diario e  armazenamento
em    nuvem    pelo    peri'odo   de    12    (doze)    meses,    contemplando    ainda    treinamento,    suporte   e
armazenamento   em   nuvem   ilimitado,   para   atender   as   necessidades   da   Prefeitura   Municipal   de
Augustin6polisFTO.

A   Secretaria   de   Municipal   de   Administra€5o   e   Desenvolvimento   Econ6mico   encaminhou   toda   a

documentagao   necess5ria   e  solicitou,   atrav6s  de   Documento  de   Formaliza¢ao   de   Demanda   -   DFD

datado  de  11/04/2026,  para  abertura  do  processo  de  contratac5o  de  empresa  especializada   para

implantacao e licenciamento do Sistema de Gestao de Contratac6es Publica,  em  plataforma WEB (ON-

LINE)    com    backup    di5rio    e    armazenamento    em    nuvem    pelo    peri'odo    de    12    (doze)    meses,

contemplando  ainda  treinamento,  suporte  em   nuvem  de  50GB,   para   atender  as  necessidades  da

Prefeitura  Municipal  de Augustln6polisITO.

Em  sua  solicita€ao  a  titular  da  pasta,  apresenta  todas  as justificativas  da  necessidade

da  contratac:5o.  Fez acompanhar toda a documenta¢5o da empresa e apresentou termo de referencia,

justificativa  do  interesse  pllblico  e  ainda  todos  os  documentos  de  regularidade fiscal  e  trabalhista  da
empresa, dentre outros.

0  Prefeito  Municipal  aprovou  o  Estudo  T6cnico  Preliminar,  bern  como  o  Termo  de
Referencia   apresentado   e   determinou   a   tomada   de   providencias   para   a   contratacao   direta   da
empresa,   com   o   encaminhamento   do   despacho   descrevendo   as   providencias   a   serem   tomadas
visando   a   contratac5o   da   empresa   STARTGOV  SOLU¢6ES   EM   TECNOLOGIA   LTDA,   pessoa  juridica

devidamente  inscrita  no CNPJ  sob  ng  37.933.858/0001-19,  com  sede  na  Rua  Santa  Cecilia,  Sala  02,  n9

11, Jardim  Oriental,  CEP:  65.913-240,  lmperatriz/MA.

A  empresa   encaminhou   a   proposta   no  valor  total  de   R$  48.300,00  (quarenta  e  oito  mil   e
trezentos reais),  sendo  o  pagamento dividido em  12  (doze)  parcelas  mensais  no valor de  R$  3.500,00  (tres  mil  e

quinhentos  reais)  cada,  acrescido  de  uma   parcela   unica   no  valor  de  R$   6.300,00  (sels  mil  e  trezentos  reais),
referente aos servi¢os de implanta¢ao do sistema.

0  agente  de  contrata¢ao  e  equipe  de  apoio  diante  destas  I.nforma[6es  e  a

pedido  do  Demandante  apresenta  o  seguinte  Parecer,   levando  em  consideraeao  os  fundamentos
tipificados no Art. 74, inciso I, § 19 da Lei n914.133/2021.

I -DOS ASPECTOS PRELIMINARES

A   licita¢5o   e   o    procedimento   administrativo   pelo   qual    a   Administragao    Pllblica

compra,  vende,  loca,  contrata  empresas  prestadoras de servigos,  atrav6s  da  escolha  da  proposta  mais
vantajosa  ao  interesse  pdblico,  bern  como  as  suas  conveniencias  e  necessidades.  Existem,  todavia,

casos   em   que   esse   procedimento   licitat6rio   podera   ser  dispens5vel,   dispensado   ou   ate   mesmo
/.nex/.g/.do, dependendo da situacao concreta apresentada para an5lise.

Os  casos  de  inexigibilidade do  certame  licitat6rio  vein disciplinados  no  artigo  74  da  Lei

n914.133/2021,  com  suas alterac6es.  A hip6tese trazida  pelo art.  74,  inciso I  do mesmo diploma  legal

preve  a  inexigibilidade  de  licitacao  quando  a  aquisi¢ao de  materiais,  de  equipamentos  ou  de  generos
ou  contratae5o  de  servicos  que  s6  possam  ser fornecidos  por  produtor,  empresa  ou  representante
comercial exclusivo.
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A  pr6pria  redacao  desse  artigo  traz  implicita  a  possibilidade  de  amplia¢5o  e,  assim,

outras  suposic6es  que  nao  estao  descritas  no  artigo  poderao  ocorrer  quando  comprovadamente  se
estiver  diante  de  situac5o  que  cause  a  impossibilidade  de  competicao,  quer  pela  particularidade  do
objeto  pretendido  pela  Administracao,  quer  pela  particularidade  do  contratado  a  fornecer  o  bern  ou

prestar o servico.

ii -RAZAO DA EscOLHA / iNDicACAO DA pEssOA juRrDicA

A  escolha,  segundo  indicado  pela  Demandante,  recaiu  em  favor  da  empresa  STARTGOV
SOLUCOES     EM     TECNOLOGIA     LTDA,     pessoa     juridica     devidamente     inscrita     no     CNPJ     sob     nQ

37.933.858/0001-19,   por  ser  a   empresa   tinica   desenvolvedora  e  detentora  nacional  ao  programa
Sistema  de Gest5o de  Contratac5es  Pllblicas (``Startbid").

Conforme consta  nos autos da solicitacao e do planejamento  realizado  pela  demandante,
a   empresa  STARTGOV  SOLUCOES  EM  TECNOLOGIA  LTDA  detem   exclusivldade  a   EXCLUSIVIDADE  de

programa  Sistema  de  Gestao  de  Contrata€6es  Pllblicas  ("Startbid")  do  sistema  requerido,  conforme
consta  na  CERTIDA0  Ng  260108/44.890  da  Associag5o  Brasileira  das  Empresas  de  Software  -ABES.

DDesta  forma,  nos termos  do Art.  74,  inciso I,  §  19 de  Lei  n914.133/2021  a  licitac5o enquadra-se como
lieitagiv lNEXIGivEL

Assim  sendo,  temos  que  a  referida  contratag5o  ha  que  ser  efetivada  por  forma  direta
com o representante que possul. exclusividade, conforme escolha  prudente do pr6prio Demandante.

Prestados  estes  primeiros  esclarecimentos  sobre  o  enquadramento  ao  amparo  da
inexigibilidade,   passamos,   a   seguir,   a   an5lise   dos   demais   requisites   necessarios   a   legitima€ao   da

contratacao.     0  pleito  esta  devidamente  aprovado  pela  autoridade  competente  para  autorizar  a
contratacao.

Pois  bern.

Por    outra    parte,    cabe    ressaltar    que    na    Lei,    as    situa¢6es    de    inexigibilidades,

necessariamente  justiflcadas,  dever5o  ser  comunicadas,  dentro  de  trds  dias,  a  autoridade  superior

para  ratificacao e  publicacao  na  lmprensa  Oficial,  no  prazo de cinco  dias,  como condicao  para  eficacia
dos atos e esta provldencia deve ser oportunamente levada a efeito.

H5  a   indicacao  da  existchcia   de  reoursos  orcament5rios  necess5rios  a  garantla  do

pagamento  das  obrigac6es  decorrentes  da  contratacao  que  se  pretende  levar  a  efeito,  conforme
determina o art.  79150 da Lei  ng  14.133A021.

Como  e  hem  de  ver,  disp6e,  com  efeito,  o  paragrafo  tlnico  do  art.  72,  Vl  e  VIl  da  Lei
14.133/2021, /.n verbis:

Art.  72.  0  pracesso  de  contratacio  direta,  que  compreende  os  casos  de
inexigibilidade   e   de   disperisa   de   licitagao,   devera   ser   instruido   com   os

seguintes documentos:
I  -documento  de formalizacao  de  demanda  e,  se for o  caso,  estudo tednico

preliminar,  analise  de  riscos,  termo  de  referencia,  projeto  basico  ou  projeto
executivo;
11  -  estimativa  de  despesa,  que  dever5  ser  calculada  na  forma  estabelecida
no art.  23 desta  Lei;

Ill  -parecer juridico  e  pareceres  t€cnicos,  se for o  caso,  que  demonstrem  o
atendimento dos requisitos exieidos;
IV     -     demonstracao     da     compatibilidade     da     previsao     de     recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V -comprovacao  de que o  contratado  preenche os  requisitos de  habilitacao
e qualificac5o minima necess5ria;
Vl -razao da escolha do contratado;
VII  -justificatlva  de pre¢o;
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Em   analise   da   documentac5o  ora   encaminhada   a   este  Agende   de  ContratacEio   e
Equipe  de  Apoio,  foi  constatando  o  Documento  de  Formalizacao  da  Demanda,  o  qual  apresenta  as
necessidades    e    justificativas    da    contratacao    de    empresa    especializada    para    implantacao    e
licenciamento  do  Sistema  de  Gestao  de  Contratac6es  Publica,  em   plataforma  WEB  (ON-LINE)  com

backup  diario  e  armazenamento  em  nuvem  pelo  periodo  de  12  (doze)  meses,  contemplando  ainda
treinamento,  suporte  em  nuvem  de  ilimitado,  para  atender  as  necessidades  da  Prefeitura  Municipal
de Augustin6polisITO,  bern como o Termo de Referencia  que trata,  al6m  das defini€6es e justificativas
do objeto, das condic6es de contrataeao e gestao do contrato.

0  prego  foi  devidamente  juntado  aos  autos  por  meio  da  proposta  de  pre€o,  foram

juntadas,  ainda,  CERTIDAO  N9  260108/44.890  da  Associa¢ao  Brasileira  das  Empresas  de  Software  -
ABES  que  certifica  que  a  empresa  a  detentora  dos  direitos  autorais  e  de  comercializa§ao  do  Sistema
de  Gest§o  de  Contratac6es   Pllblicas.  A  compatibilidade  de  previsao  de  recursos  orcament5rios  e
disponibilidade financeira foram devidamente acostadas aos autos.

Consultando    ainda    as    documentag6es,    verificamos    que    a    empresa    STARTGOV

SOLuCOES     EM     TECNOLOGIA     LTDA,     pessoa    juridica     devidamente     inscrita     no     CNPJ     sob     nQ

37.933.858/0001-19,   preenche   os   requisitos   legajs   para   que   esta   Administra¢ao   posse   com   ela
celebrar  o  devido  contrato  de  prestac5o  de  servico  de  implantafao  e  licenciamento  do  Sistema  de
Gestao de  Contratac6es  Publica,  em  plataforma  WEB (ON-LINE)  com  backup diario  e armazenamento
em  nuvem  pelo  peri`odo de  12  (doze)  meses,  contemplando ainda treinamento,  suporte em  nuvem  de
50GB,  para atender as necessidades da Prefei.tura  Municipal de Augustin6polisITO.

Como  se  constata   pelos  documentos  anexos,  trata-se  da  contrata¢5o  de  empresa
atraves  de   lnexigibilidade  de   licitag2io,   tendo  em   vista   que  ficou   caracterizado  a   exclusividade  de

fornecimento  de  sistema,  portanto,  a  inviabilidade  de  competi¢5o,  para  promover  a  prestaEao  de
servicos de  implanta¢ao e  licenca  do Sistema  de Gestao  de Contratac6es  Publica,  em  plataforma  WEB

(ON-LINE)    com    backup    di5rio   e   armazenamento   em    nuvem    conforme    registro    no   Termo    de
Referencia.

Ill -RAZAO  DO VALOR

Segundo  demonstrado  na  pe€a  solicitante,  foi  ldentificado  a  necessidade  e  buscou-se
no  mercado  por  uma  empresa  que  pudesse  fornecer  o  Sistema  de  Gestao  de  Contrata¢6es  Publica,
em  plataforma WEB (ON-LINE) com  backup di5rio e armazenamento em  nuvem, exclusivos de forma a
atender  tempestivamente  a  demanda  requerida,  onde,  segundo  consta  no  autos  deste  processo
admmistrativo,  buscou junto a empresa STARTGOV SOLU¢OES EM TECNOLOGIA LTDA uma  proposta de

precos  de  Sistema  de  Gestao  de  Contratag5es   Publica   almejada  e  a   mesma   respondeu,   inclusive
encaminhado certidao de  direitos  autorias e de comercializacao   do Sistema  de Gest5o  acompanhada
da proposta de pre¢os, totalizando o valor de R$ 48.3cO,00 (quarenta e oito mil e trezentos reais).

IV -FUNDAMENTACAO  LEGAL

Pelo   aduzido,    concluimos   tratar-se   de   cabimento,   smj,    de   /rvEX/G/B/i/DADf   DE
i/C/IAG40  a  aludida  contratagao,  prevista  no  Art.  74,  inciso  I,  §  19  da  Lei  n9  14.133/2021,  vez  que  a

competi¢5o se revela  inviavel, vejamos "t.n verbt.s"

Art.  74.  E  inexigivel  a  licitacao  quando  inviavel  a  competic5o,  em  especial  nos  casos
de:

I   -   aquisi¢5o   de   materiais,   de   equipamentos   ou   de   generos   ou   contrata¢ao   de
servicos  que  s6   possam   ser  fornecldos   por  produtor,  empresa   ou   representante
comercial exclusivo;

§  1Q  Para  fins  do  disposto  no  inciso  I  do caput deste  artigo,  a  Administra¢5o  dever5
demonstrar   a   inviabilidade   de   competi¢ao   mediante   atestado   de   exclusividade,

contrato  de  exclusividade,   declaracao  do  fabricante  ou   outro  documento  id6neo
capaz  de  comprovar  que  o  objeto  e  fornecido  ou  prestado  par  produtor,  empresa
ou  representante comercial exclusivos, vedada a  preferencia  par marca especifica.
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A    Constituicao    Federal    de    1988,    em    seu    art.    37,    Xxl,    preconiza    como    regra
fundamental  na  gest5o  pdblica  o  Princi'pio  de  Dever  Geral  de  Licitar,  vinculando  a  realiza$5o  de  previo

torneio   licitat6rio  como   pressuposto   de  validade  na   celebracao   de  contratos  de  compras,   obras,
servigos   e   alienac6es   no   ambito   dos   6rgaos   e   entidades   integrantes   da   AdministraEao   Pllblica,
alcancando os tres Poderes e todas as esferas de Governo.

Tal  principio cumpre tripla funcao sob a  6tica  constitucional,  a saber:

a)  Garantir  livre  e democratico  acesso  aos  neg6cios governamentais  a  todos  os
administrados   que   reunirem   condi¢6es   de   bern   executar   o   objeto   que   se

pretenda contratar;
b) Atrair maior vantagem econ6mica para  a administrac§o quando da  realizacao

de despesa pllblica; e,

c)    Ofertar    a    sociedade    ampla    publicidade    dos    atos    administrativos    que
envolvem justamente o consumo de recursos financeiros pLlblicos.

Destarte,    como    se   verifica    no    caput   do   Art.    74,    a    aplicagao    do    instituto    da
inexigibilidade se d5  quando houver a  inviabilidade de competicao,  e no caso em concreto, trata-se de
aquisi¢ao   de   materials   que   s6   podem   ser   fornecidos   por   produtor,   empresa   ou   representante
comercial   exclusivo.   E   salutar   registrar   que   o   material   6   uma   colesao   complementar   de   livros

didaticos,   de   natureza   singular   do   qual   nao   ha   o   que   se   referenciar  ou   possibilitar   uma   disputa,

portando, dentro dos quesitos legais exigidos pela norma aplicada.

A exigencia  de  licitacao  decorre  da  necessidade  de  preserva¢ao  do  interesse  pjiblico,
sendo  que  a  sua  realizac5o  no  caso  de  inexigibilidade  acabaria  por  prejudicar esse  pr6prio  interesse,
na   medida  em   que  ou   n5o  seria   selecionada  qualquer  proposta,   ou   a   proposta  selecionada   nao
atenderia ao interesse pdblico.

Desta  forma,  conclul.-se  que  a  ausencia  dos  pressupostos  16gicos,  faticos  e  juri'dicos

necessarios  para  a  realiza¢ao  da  licita€ao,  com  lastro na  inviabilidade  de competi€5o,  configura  o  que

a   Lei   de   Licitac6es   e   Contratos   da   Administracao   Pllblica   (Lei   ng   14.133/2021)   denominou   de

inexigibilidade  de  licitacao,  conforme  di.sp6e  a  seu  artigo  74,  sendo  que  uma  vez  caracterizada  tal
situacao  a  decisao  de  n5o  realizar  o  certame  e  vinculada,  n5o  restando  alternativa  a  Administragao
senao a contrata¢ao direta.

No  entanto,  a  inexigibilidade  de  licitacao  sera  efetuada  atraves  de  urn  procedimento
com  a  observancia  dos  principios  que  regem  a  Administra¢ao,  quais  seja  legalidade,  impessoalidade,

moralidade,  publicidade  e  eficiencia,  buscando  a  sele¢ao  do  contrato  mais  adequado  e  vantajoso  a

Administragao.

Ressalta-se,  ainda,  que  ao  discorrer  sobre  as  modalidades  contratuais  abrangidas  no
inciso  I  do  artigo  74  em   comento,   Mar¢al  Justen   Filho  assevera  que,   apesar  de  aludir  apenas  as

compras   e   somente   ao   caso   de   representante   exclusivo,    isso    nao   significa,    por6m,   excluir   a

possibilidade  de  contratagao  direta  em  contratos  que  envolvam  servicos  (ou  obras).  Alias,  a  pr6pria
redacao do art.  74 induz essa  amplitude,  diante da  apresenta¢ao  de  urn rol  de  possibilidades  em seus
incisos  e  alineas  ali  presentes,  em  que  se  possibilita  a  realiza€5o  da  licitacao,  implicitamente  nessas

especies  de  contrata€6es,  qual  seja a  "inexigibilidade".

Sobre   o   assunto   de   Contratacao   Direta   e   Procedi.mento   Licitat6rio,   o   eminente

professor Mar¢al Justen  Filho,  ensinou:

Tal  como  afirmado  inllmeras  vezes,  e  incorreto  afirmar  que  a  contratacao
direta    exclui    urn    ``procedimento    licitat6rio''.    Os    casos    de    dispensa    e
inexigibilidade  de  licita¢5o  envolvem,  na  verdade,  urn  procedimento  especial
e simplificado para a selecao do contrato mais vantajoso para a Administra¢ao
Pdblica.   Ha   uma   s6rie   ordenada   de   atos,   colimando   selecionar   a   melhor

proposta   e   o   contratante   mais   adequado.    "Ausencia   de   licita¢ao"   n5o
significa    desnecessidade    de    observar   formalidades    pr6vias    (tais    como

verifica¢ao  da  necessidade  e  conveniencia  da  contratagEio,   disponibilidade

de   recursos   etc.).   Devem   ser  observados   os   princi'pios   fundamentais   da
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atividade administrativa,  buscando selecionar a  melhor contrata¢ao  possivel,

segundo os  principios da  licitae5o.  1

Nesse   mesmo   assunto,   Maria   SyMa   Zanella   Di   Pietro   explica   a   diferenca   entre
dispensa  e  inexigibilidade de  licitacao,  conforme se verifica a seguir:

"A diferenga b5sica entre as duas hip6teses esta  no fato de que,  na dispensa,

h5  possibilidade  de  competig5o  que justifique  a  licita¢ao;  de  modo  que  a  Lei
faculta    a   dispensa,    que   fica    inserida    na    competencia    discricionaria    da

Administra¢5o.    Nos    casos    de    inexigibilidade,    n5o    ha    possibilidade    de

competicao,   porque  s6  existe  urn  objeto  ou   uma   pessoa  que  atenda   as
necessidades     da     Administra¢ao;     a      licitac5o     6,      portanto,      inviavel"

(NEGRITAMOS)

Por   conseguinte,   a   lnexigibilidade   de   licita¢ao,   como   modalidade   de   contrata¢ao

direta,   exige   urn   procedimento   previo   e   determinado,   destinado   a   assegurar  a   prevalencia   dos

principios juridicos fundamentais.  Desse modo, ainda que se trate de contratag5o direta 6 necessaria a
formalizacao de urn procedimento licitat6rio que culmine na celebracao do contrato.

E  mais adiante arremata  Marcal Justen  Filho:
"a  Administra¢ao  devera  definir  o  objeto  a  ser  contratado  e  as  condi¢6es

contratuais  a  serem  observadas.  A  maior  diferenga  residira  em  que  os  atos
internos   conduzirao   a    contrata€5o   direta,    em   vez   de   propiciar   previa
licita¢5o.     Na     etapa     externa,     a     Administrac5o     devera     formalizar     a

Contratag5o".  2

Para  tanto,   como   dissemos  anteriormente,   imp6e-se  a   necessidade  de  alcan€ar  o
exato  significado  das  express6es:  inviabilidade de competic5o  (art  74 caput),  representante  comercial
exclusivo (art. 74,  I).

Resta  evidente,  portanto,  que  a  contrata€ao  de  empesa  com  representa¢5o  exclusiva

para   a   comercializa¢ao   das   coleg6es   complementares   de   livros   didaticos   por   inexigibilidade   de
licitag5o   nos   termos   do   art.   74,   I,   §   19  da   Lei   n9   14.133/2021   e   legal,   e   nao   constitui   qualquer

ilegalidade.

Nota-se que toda  a  documentacao  relativa  a  qualifica§5o juridica  e  regularidade fiscal

e trabalhista  da  pretensa  contratada foi  devidamente apresentada,  conforme exigencia  dos artigos 68
e   69   da   Lei   Federal   14.133/2021,   e  foi  observada   a  validade  das  certld6es  apresentadas   para   a
contrata¢ao.

Vale ainda destacar, que al6m da exigencia do art. 74, caput,  imp6e a  Lei de Licita¢6es,
em  seu  artigo  72,  incisos  I,11, Vl,  Vll  e Vlll,  que sejam justificados a  escolha  da  contratante.

Com    efeito,    nao   ha   criterios   objetivos    para   aferir   a    melhor   proposta   para   a
AdministraE5o   Pllblica,   nao   havendo,   por   consequencia,   supedaneo   fatico   para   a   realizagao   do

procedimento   licitat6rio.   Destarte,   e   preciso   a   observancia   de   determinados   requisitos   legais   e
constitucionais,  tudo  devidamente demonstrado em  processo  de  inexigibilidade,  como  a  inviabilidade

de competi¢ao e ainda a justificativa do pre¢o a ser contratado.

No que tange a  razoabilidade da  proposta, segundo Orienta¢5o  Normativa AGU  nQ  17,

de  1/4/2009,   a  mesma  podera  ser  avaliada   mediante  comparac5o  com  os  pregos  praticados  pelo
fornecedor junto  a  outros  entes  pllblicos e/ou  privados,  bern como  por outros meios  id6neos  aptos  a
atender tal finalidade, o que pode ser constado por meio da documenta¢5o apresentada nos autos.

Sem  mais  delongas,  resta  claro  a  possibilidade  de  contratacao  para  a  prestacao  dos
servicos  ora  almejados  por  esta  Administra¢ao  Pdblica  Municipal,  atraves  da  Secretaria  Municipal  de
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Educac5o,  uma  vez  cumpridos  os  requisitos  estabelecidos  na  legisla¢ao,  em  especial  a  impossibilidade

de competi¢ao em  razao da sua exclusividade de comercializacao.

Ressalta-se  a  obrigacao  da  Contratada  de  manter,  enquanto  perdurar  a  contratacao,
em   compatibilidade   com   as   obrigac6es   por   ela   assumidas,   todas   as   condi¢6es   de   habilita¢5o   e

qualifica¢ao exigidas na  contrata¢ao,  nos termos do art.  92,  inciso Xvl,  da  Lei  nQ  14.133/2021.

v -DA HABiLiTAcfio juRrDicA E  DA REGULARiDADE FiscAL

Nos procedimentos administrativos para contrata¢5o, a Administra¢ao tern o clever de
verificar    os    requisitos    de    habllitagao    estabelecidos    no    art.    62    da    Lei    14.133/2021,    porem,

excepcionalmente,  a  lei  de  regencias  preve  a  possibilidade  de  dispensa  de  alguns  dos  documentos,
conforme art.  70,  Ill  da  Lei  14.133/2021.

A prop6sito,  ha recomenda¢ao do Tribunal de Contas da  Uni5o nesse sentido:
"Deve    ser    observada    a    exigencia    legal    (art.    62    da    Lei    14.133/2021)    e

constitucional  (art.  195,  §  39,  da  CF)  de  que  nas  licitac6es  pdblicas,  mesmo  em

casos  de dispensa  ou  inexigibilidade,  6  obrigat6ria  a  comprovagao  por  parte  da

empresa  contratada  de:  Certidao  Negativa  de  D€bito  (lNSS  -  art.  47,  inciso  I,

ali'nea  a,  da  Lei  n9 8.212,  de  1991);  Certidao  Negativa  de  Debitos  de Tributos  e

Contribui€6es  Federais  (SRF-lN  n9  80,  de  1997);  e  Certificado  de  Regularidade

do  FGTS  (CEF)  (art.  27  da  Lei  n9  8.036,  de  1990).3

Resta  deixar  consignado  que  a  contratada  demonstrou   habilmente  sua   habilita¢ao

juridica e regularidade fiscal,  conforme documentos apresentados e anexos aos autos.

Vl -CONCLUSA0

Do   presente  estudo  e  an5lise  do  arcabouco  documental   disponibilizado,   conclui-se

que,  tendo  em  vista  que  a  regra  imposta  constitucionalmente  para  as  contratag6es  efetuadas  pela
Administrac5o  6  a  de  realizacao  de  licitac5o,  sera  ap6s  a  definicao  do  objeto  a  ser  contratado  e  a

defini¢ao  das  condi¢6es  contratuais  que  se  verificara  o  enquadramento  da  questao  em  alguma  das
hip6teses de  inexigibllidade de  licita¢5o  previstas  na  Lei  14.133/2021,  a  presente pretensao atende os

quesitos  legais  por inexigibilidade.

Conforme jurisprudencia do Tribunal de Contas da  uni5o4:
"ldentifica-se  a  necessidade,  motiva-se  a  contrata¢ao,  para,  entao,  partir-se

para  a verificag2io da  melhor forma de sua  presta¢5o.  Ou  seja,  a decisao  pela
contrata¢ao  direta,  por  inexigibilidade  ou  dispensa,  6  posterior  a  toda  uma

etapa    preparat6ria    que    deve    ser    a    mesma    para    qualquer    caso.    A
impossibilidade   ou   a   identificacao  da   possibilidade   da  contrata¢5o  direta,

como  a  melhor op¢ao  pare  a  administra¢ao,  s6 surge  ap6s  a  etapa  inicial  de
estudos.  Como  a  regra  geral  e  a  licitacao,  a  sua  dispensa  ou  inexigibilidade

configuram exce¢6es. Como tal,  portanto,  n2io podem ser adotadas antes das

pesquisas e estudos que permitam  chegar a essa conclusao."

As   hip6teses   de   inexigibilidade   de   licitag5o   se   fundamentam   na   inviabilidade   de

competicao,  sendo  que a  inviabilidade de  competi¢ao  n5o decorre apenas da  inexistencia  de diversos

sujeitos ou  objetos,  mas tamb6m da natureza do objeto a ser contratado.

Verifica-se    que,    inclusive    nos    casos    de    inexigibilidade    de    licitaE5o    devem    ser

observados   todos   os   preceitos   legais   e   constitucionais   a   fim    de   que   seja   efetuada   a   melhor
contrata¢ao  de  forma  a  atender  ao  interesse  ptiblico.  A16m  disso,  deverao  ser  observados  todos  os
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requisitos  de  habilitagao  e  contratacao,  justificativa  da  contratacao  e  do  pre¢o  e  disponibilidade  de

recursos.

Conforme    exposto,     recomendamos    que    a    demandante    justifique    os    valores
apresentados na fase de  planeamento atrav6s de outros meios,  como o j5  mencionado anteriormente

(Orientacao  Normativa  AGU  ng  17,  de  1/4/2009),  sendo que  esta justificativa  do  pre¢o e  necessaria  e
essencial rio procedimento de inexigibilidade de licitacao a fim de evitar o superfaturamento do prego,

ja    que    nao    podera    haver   eleva¢ao    dos    precos   simplesmente    em    razao   da    necessidade   da
Administra€io  e  da  ausencia  de  competidores.  A  composi€ao  do  pre¢o  devera  ser  demonstrada  e
compativel com  o mercado.

Portanto  Senhor  Prefeito,  este  6  o  entendimento  do  agente  de  contrata¢ao  e  equipe
de   apoio,   SMJ,   pelas   raz6es   expostas   neste   documento,   onde  sugerimos   ainda,   que   o   presente

parecer,   bern   como   a   Minuta   da   Pe[a   Contratual   a   ser  disponibilizadas   pelo   Demandante  sejam
encaminhados a  Procuradoria Juridica,  para a elabora¢ao de parecer sobre o assunto.

Augustin6polisITO,  12 de mar¢o de 2026.

RALSONATO

Agente

€"R'L6°s'A'N4al¥o"6;s#v{L%`
Equipe de Apoio
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Equipe de Apoio


