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PARECER JURIDICO

Objeto:  Parecer Adesao Ata de Registro de Prego n° 001/2025 PREF

Processo Licitat6rio n° 036/2025

Pregao:  020/2024

1.     DORELATORIO

A Assessoria Juridica do Municipio de Augustin6polisITO, vein por meio deste,

efetuar  parecer juridico  quanto  a  adesao  a  ata  de  registro  de  pregos  n°  002/2024,

oriunda  do  Pregao  Presencial  SRP  n°  020/2024,  tendo  como  6rgao  gerenciador  a

Prefeitura de Sao MiguelITO,  para adesao ao Registro de Pregos para a aquisieao de

materiais  para  limpeza  e  utensilios  domesticos  para  atender  as  necessidades  da

Prefeitura e  Fundos  Municipais de Augustin6polisITO.

Eis o  relato do essencial.

2.          DA  FUNDAMENTA9AO JURIDICA

2.1.      DA COMPETENCIA  PARA ANALISE

A  prion,   insta  salientar  que  a  Lei   14.133#021,  estabelece  que  cabe  a  ele

realizar  pr6vio  controle  de  legalidade,   mediante  analise  juridica  das  contratag6es

pdblicas.  Dentre  tais  atnbuig6es,  esta  a  analise  de  quest6es  envoivendo  adesao  a

atas de registro de prego.  Nesse sentido, 6 o que se extrai do § 4° do artieo 53 da Lei

no  14. 1 33rel :

"Art.  53.  Ao  final  da  fase  preparat6ria,  o  processo  licitat6rto  seguifa

para   o   6rgao   de   assessoramento  juridico  da  Administraeao,   que
reallzara  controle  pfevio  de  legalidade  mediante  analise  juridica  da
contratagao.

(.)

§  4°  Na  forma  deste  artigo,  o  6rgao  de  assessoramento juridico  da
Admlnistragao  tamb6m   realieara   controle   previo   de   legalidade   de
contratag6es   diretas,   acordos,   termos   de   cooperagao,   convenios,
ajustes,  ades6es  a  alas  de  reaistro  de  Drecos,  outros  instrumentos
congeneres e de seus termos aditivos.
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2.2.       DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURiDICA

A   presente   manifestagao   juridica   tern   o   escopo   de   assistir   a   autoridade

assessorada  no controle prevjo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°,I

e  11,  da  Lei  n°  14.133,  de 2021  (Nova  Lei de  Licitag6es e Contratos -NLLC):

Art. 53. Ao flnal da fase preparat6ria, o processo licitat6rio seguifa para
o  6rgao  de  assessoramento juridico  da Administragao,  que  realizara
contro!e pr6vio de legalidade mediante analise juridica da contrataeao.

§  1°  Na  elaboraeao  do  parecer juridico,  o  6rgao  de  assessoramento
jur[djco da Administra?ao devera:

I  -  Apreciar  o  processo  licitat6rio  conforme  crit6rios  objetivos  ptevios
de atribul¢ao de  prioridade;

11  -redlgir sua manifestagao em  linguagem simples e compreensivel e
de  forma  clara  e  objetiva,  com  aprecia?ao  de  todos  os  elementos
indispensaveis  a  contratacao  e  com  exposieao  dos  pressupostos  de
fato e de direito levados em  consideragao na analise juridica;

Como   se   pode   observar   no   dispositivo   legal   supra,   o   controle   pr6vio   de

legalidade se da em fungao do exercicio da competencia da analise juridica da futura

contrata?ao,  nao abrangendo,  portanto,  os demais aspectos envolvidos,  como os de

natureza tecnica,  mercadol6gica ou de conveniencia e oportunidade.

De outro lado,  cabe esclarecer que nao 6 papel do 6rgao de assessoramento

juridico  exercer  a  auditoria  quanto  a  competencia  de  cada  agente  pdblico  para  a

pratica  de atos administrativos,  nem de atos ja  praticados.  Incumbe,  isto sim,  a cada

urn destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competencias.

Finalmente,  deve-se  salientar que  determinadas  observae6es  sao feitas  sem

carater vinculativo,  mas  em  prol  da  seguranga  da  pr6pria autoridade assessorada  a

quem  incumbe,  dentro da  margem de discricionariedade que lhe 6 conferida pela  lei,

avaliar e acatar,  ou nao, tais ponderag6es.  Nao obstante, as quest6es relacionadas a

legalidade serao apontadas para fins de sua corregao. 0 seguimento do processo sem

a    observancia    destes    apontamentos    sera    de    responsabilidade    exclusiva    da

Administra?ao
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Consigne-se  que  a  presente  analise  considerafa  tao  somente  os  asDectos

estritamente iuridicos da quesfao trazida ao exame desta Assessoria Juridica,

partindo-se   da   premissa   basica   de  que,   ao   propor  a   solueao  administrativa   ora

analisada,     o     administrador     pdblico     se     certificou     quanto     as     possibilidades

orgamen[anas,     financelras,      organjzacionais     e     administrativas,      levando     em

consideragao as analises econ6micas e sociais de sua competencia.

Desta feha,  verifica-se  que a atividade do Assessor Juridico atuante junto   ao

Ndcleo de Licitag6es e Contratos,  assim como ocorre com a atividade advocaticia de

maneira  geral,  Iimita-se  a  analise da  comoatibilidade  iuridica  da  materia  trazida  a

exame,   sem   prejuizo  de,   eventualmente,   sugerir  solue6es  vislumbradas  por  esta

unidade de Assessoramento Juridico, que devem ser objeto de consideragao por parte

do gestor,  que detem,  no entanto,  a palavra final sobre a implementagao de politicas

pdblicas  no ambito municipal,  nos limites do seu juizo de m6rito.

3.          DA ANALISE JURiDICA-ADESAO A ATA

0  sistema de  registro de  pre?os, tern previsao  na  Lei  n°  14.133/21  qual preve

os 6rgaos gerenciador, participante e nao participante. Os conceitos constam no artigo

20,  o qual assim  estabelece.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

',J
XLvll   -   6rgao   ou   entidade   gerenciadora.   6rgao   ou   entidade
Administra?ao   Pdblica  respons6vel   pela  condu?ao  do  conjunto
procedlmentos  para  registro  de  pre?os  e  pelo  gerenciamento  da
de registro de pregos dele decorrente;

XLVIII   -   6rgao   ou   entidade   parficipante:    6rgao   ou   entidade   da
Admlnistragao  Pilblica  que  participa  dos  procedimentos  iniciais  da
contratagao  para  registro  de  pre?os  e  integra  a  ata  de  registro  de
Pre?OS;

XLIX  -  6rgao  ou  entidade  nao  participante:   6rgao  ou  entidade  da
Admlnlstra?ao Piiblica que nao parficjpa dos procedimentos iniciais da
liclta?ao  para  registro  de  pregos  e  nao  integra  a  ata  de  registro  de
Pre90S;

j`.`
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Em  sintese,  tern-se que  o  registro de  preeos  deve  ser conduzido  pete  6rgao

gerenciador.  Durante  a  tramitagao  do feito,  no entanto,  e  possivel  a  participagao de

outros 6rgaos, os quais integrarao o registro de pregos. Sendo assim, a ata de registro

devera  ser  elaborada  a  partir  dos  quantitativos  indicados  pete  6rgao  gerenciador e

pe!os 6rgaos participantes.

A legislaeao admite que, ap6s a formalieaeao da ata de registro de preeo, outros

6rgaos e entidades  procedam  a  adesao.  Esses sao considerados 6rgaos/entidades

nao  participantes,  sendo  que  a  adesao  deve  ser  realizada  em  observancia  ao  que

determina o artigo 86 da  Lei  n°  14.133ral ,  vej.amos:

Art  86  0 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparat6ria
dci   processo   licitat6rio,   para   fins   de   registro   de   pregos,   realizar
procedjmento  pdblico  de  inteng5o  de  registro  de  pre?os  para,  nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
ilteis,  a participagao de outros 6rg5os ou entidades na respectiva ata
e determinar a estimativa total de quantjdades da contratagao.

§  1° a procedimento previsto no caput deste ariigo sera dispensElvel
quando o 6rgao ou entidade gerenciadora for o Clnico contratante.

§  2°  Se  n2io  participarem  do  procedlmento  previsto  no  caput deste
arfigo,  os  6rgaos  e  entidades  poderao  aderir  a  ata  de  registro  de
pregos  na  condigao  de  nao  parficipantes,  observados  os  seguintes
requisltos:

I  - apresenta?ao de justificatjva da vantagem da adesao,  inclusive em
sltuag6es   de   provavel   desabastecimento   ou   descontinuidade   de
servigo pdblico;

11  -  demonstra?ao  de  que  os  valores  registrados  estao  compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Ill -pr6vias consulta e aceitag5o do 6rgao ou entidade gerenciadora e
do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi?ao de
nao participante podera ser exercida:

I - pc>r 6rgaos e entidades da Administragao Pi]blica federal, estadual,
dlstri{al e municipal, relativamente a ata de registro de pre?os de 6rgao
ou entldade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou

11   -   por   6rgaos   e   entidades   da   Administra?ao   Pdblica   municipal,
relatlvamente  a   ata   de   registro  de   pregos  de  6rgao  ou   entidade
gere,ncladora  municipal,  desde  que  o  sistema  de  registro  de  Drecos
tenha  sido formalizado mediante licita?5o.

§  4° As aquisig6es ou as contrata?6es adicionais a que se refere o §
2°  deste  ar{igo  nao  poderao  exceder,  por 6rgao ou  entidade,  a  50%
(cinquenta   por  cento)   dos   quantitativos   dos   itens   do   instrumento

===-©  . .     .I.    I.`  .



¥'#iE£DF5:&ds¥Sh,#ksBcb%ii§m
Ajs§EcS,So°,Rc'A Xi|.diis°+"6poLis

convocat6rio  registrados  na  ata  de  registro  de  pregos  para  o  6rgao
gerenciador e para os 6rgaos participantes.

§ 5° 0 quantitativo decorrente das ades6es a ata de registro de preGos
a que se refere o § 2° deste artigo nao podefa exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitatlvo de cada item registrado na ata de registro de
pre?os     para     o     6rg5o     gerenciador    e     6rgaos     parficipantes,
indepe,ndentemente   do   ntlmero   de   6rg5os   nao   pariicipantes   que
aderirem.

§  60  A  adesao  a  ata  de  registro  de  pre?os  de  6rgao  ou  entidade
gerenciadora  do  Poder Executivo federal  por 6rgaos e  entidades da
Adminlstra?ao   Pdblica   estadual,   distrital   e   municipal   podefa   ser
exigida para fins de transferencias voluntarias,  n5o ficando sujeita ao
limite  de  que  trata  o  §  5°  deste  ariigo  se  destinada  a  execugao
descentralizada  de  programa  ou   projeto  federal   e   comprovada   a
compatlbllldade dos pregos registrados com os valores praticados no
mercado na forma do art.  23 desta Lei.

§  7°   Para  aquisigao  emergencjal  de  medicamentos  e  material  de
consumo medico hospitalar por 6rgaos e entidades da Administra?5o
Pdblica  federal,   estadual,   distrital  e  municipal,   a  ades5o  a  ata  de
reglstro  de  precos  gerenciada  pelo  Minist6rio  da  Saade  nao  estara
sujeita ao limite de que trata o § 5° deste ariigo.

§  8°  Sera  vedada  aos 6rg5os e  entidades  da  Administra?5o  Pilblica
federal a ades2io a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou
entidade estadual,  distrital ou  municipal.

Nessa toada, o procedimento previsto no artigo supracitado devera ser adotado

quando o Municipio de Augustin6polis pretender aderir a ata de registro de pregos de

outra  entidade.  Dito  de  outra  forma,  o  municipio  devera figurar  na  condieao de ente

nao participante.

No  caso  em  tela,  busca-se  adesao  a  ata  de  registro  de  pregos  emitida  pelo

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  SAO  MIGUEL  -TO.  Tal  ata  decorre  de  processo

licitat6rio cujo objetivo e a realizagao de contrataeao,  consoante se extrai da clausula

primeira do  Pregao  Presencial

0  conceito  de  compra  ou  contratagao  6 trazido  pelo artigo 2°,  Vl,  do  Decreto

Federal  n°  11.462/23.  Esse diz o seguinte:

Ar[L   2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I  -  slstema  de  reglstro  de  pregos -SRP  - conjunto  de  procedimentos
para   a   realiza?ao,   mediante   contratagi5o   direta   ou   licitagao   nas
modalidades  preg5o  ou  concorrencia,  de  registro  formal  de  pre?os
relativos a  prestagao de servigos,  as obras e a aquisigao e a locagao
de  bens  para  contratag6es  futuras;  11  -  ata  de  registro  de  pre?os  -

•;.).
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documento    vinculativo    e    obrigacional,     com     caracteristica    de
compromisso   para  futura   contratagao,   no  qual   sao  registrados  o
objeto,   os   pregos,   os  fornecedores,   os  6rgaos   ou   as  entidades
part iclpantes   e   as   condig6es   a   serem   praticadas,   conforme   as
disposi?6es contidas no edital da licitagao, no aviso ou no instrumento
de contratagao direta e nas propostas apresentadas;

lil   -   6rgao   ou   entidade   gerenciadora   -   6rgao   ou   entidade   da
Admlnistragao Pablica federal responsavel pela condu?5o do conjunto
de procedlmentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da ata
de regjstro de pregos dele decorrente;

lv   -   6rgao   ou    entidade    pariicipante   -   6rgao   ou   entidade
Admlnlstra?ao  Pdblica  que  participa  dos  procedimentos  iniciais
contratag5o  para  registro  de  pre?os  e  integra  a  ata  de  registro
Pre90S:

V   -   6rgao   ou   entidade   nao   participante   -  6rgao  ou   entidade   da
Admin]`stra?Elo Ptlblica que nao participa dos procedimentos iniciais da
llclta?ao  para  registro  de  pregos  e  nao  integra  a  ata  de  registro  de
pregos,  Vl  -  compra  nacional  -  compra  ou  contratac5o  de  bens,
servigos ou obras, em que o 6rgao ou a entidade gerenciadora
conduz  os  procedimentos  para  registro  de pregos  deslinado  a
execugao   descentralizada   de  programa  ou  projeto  federal  e
consoiida   as   demandas   previamente   indicadas   pelos   entes
federados beneficiados, sem a necessidade de manifestagao de
interesse durante o periodo de divulga§ao da intengao de registro
de pregos-IRP;

\v'!!  -compra  centralizada  -compra ou contrata?ao de  bens,  servi?os

ou  obras,  em  que  o  6rgao  ou  a  entidade  gerenciadora  conduz  os
procedlmentos    para    registro   de    pregos    destinado    a    execugao
descentralizada, med.Iante prfevia indica?ao da demanda pelos 6rgaos
ciu  pelas  entidades  participantes;  VIll  -  Sistema  de  Cadastramento
Unificadci   de   Fornecedores   -   SICAF   -   ferramenta   informatizada,
Integranite    do    Sistema    de    Compras    do    Govemo    Federal    -
Colmpras gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestao e lnovagao
do  Minist6rlo  da  Gestao  e  da  lnovag5o  em  Servigos  Pclblicos,  para
cadastramento  dos  licitantes  ou  fornecedores  de  procedimentos  de
contrata?ao  pdbllca  promovidos  pelos  6rgaos  e  pelas  entidades  da
Admlnistragao Pdblica federal direta,  aut6rquica e fundacional;

IX   -   Gestao   de   Atas   -   ferramenta   informatizada,   integrante   do
Compras gov br, disponibjlizada pela Secretaria de Gestao e lnovag5o
do  Mlnist6rio  da  Gestao  e  da  lnovagao  em  Servi?os  Pdblicos,  para
controle  e  gerenciamento  dos  quantitativos  das  atas  de  registro  de
pre?os   e   de   seus   saldos,   e   das   solicita?6es   de   adesao   e   de
remanejamento das quantidades; e

X     -     SRP     digital     -     ferramenta     informatizada,     integrante     do
Compras gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestao e lnovagao
do  Minlst6rlo da Gestao e da  lnova?ao em  Servigos Pdblicos,  para o
reglstrci  formal  de  pre?os  relativos  a  presta?ao de  servi?os,  obrais e
aquisigao e loca?ao de bens para contratag6es futuras, de que trata o
inciso  I.
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Nas hip6teses envolvendo compra ou contratagao, o 6rgao gerenciador conduz

os  procedimentos  para  registro  de  pregos.  Os  beneficiarios,   no  entanto,  serao  os

demais entes federativos,  os quais poderao demandar a ata de registro de pregos.

Nesse passo, estao presentes os requisitos constantes nos artigos 86 da Lei n°

14133/21,  entende-se por juridicamente possfvel a adesao.

4.          CONCLUSAO

Ante ao exposto,  ao norte dos fatos e legislagao supra, a assessoria juridica do

Municipio  opina  pela  possibilidade juridica  da  adesao  a  ata  de  registro  de  pregos  n°

001/2025,  desde  que  respeitadas  as  normas  de  regencia,  ato  continuo,  devera  ser

celebrado o competente contrato de contrataeao,  constando de forma clara e precisa

os valores ofertados  na  !icitagao que originou o registro de pregos.

E o parecer, s.in.j.

Augustin6polisITO, aos  14 de fevereiro de 2025.

MAURICIO CORDENONZI
OAB/TO 2.223-8

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

SAMILA  NEVES  DA SILVA
OABITO N° 12.521

CORDENONZ] ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN  DA SILVA  LIMA QUEIROZ

OAB/TO 8.679


