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iPARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL SR.P -N° 03312024
PROCESSO LICITAT6RIO N° 09812024
7./PO.. lvIENOR PRE 0 POR ITEM

OBJETO:  Registro de  Pre?os  para eventual  e futura
contrata?ao    de    empresa    para    a    presta?ao    de
servieos  de  pinturas  e  aplicaeao  de  forro  em  gesso

para  atender  a   Prefeitura  e  Fundos  Municipais  de
Augustin6polisITO

Trata-se de procedimento licitat6rio na modalidade Pregao Presencial

de  n°  033/2024,  Registro  de  Pregos  para  eventual  e  futura  contratagao  de  empresa

para a prestagao de servi?os de pinturas e aplicaeao de forro em gesso para atender

a  Prefeitura e  Fundos  Municipais de Augustin6polisITO.

Ap6s  as  autorizae6es  de  praxe  e  deliberag6es  preliminares  consta

oficio do Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confecgao de parecer

juridico a  respeito da  minuta do edital e contrato.

Na  sequencia,   o  processo  foi   remetido  a  esta   assessoria   para   a

analise Eteyja dos aspectos juridicos da  minuta de edital  elaborada,  prescrita  no  art.

53,I  e  11  da  Lei  n°  14.133/21,  vejamos:

Art    53    Ao   flnal   da   fase   preparat6rla,   o   processo   licitat6rio

segulra     para     o     6rgao    de     assessoramento    juridlco     da

Admlnlstragao,    que    realizara   controle   previo   de   legalldade

medlante analise juridica da contratagao

§     1°    Na    elaboragao    do    parecer    juridlco,     o    6rgao    de

assessoramento juridico da Adminlstragao dever6.

I   -   apreciar  o  processo  licitat6rio  conforme   crit6rlos  objetlvos

pievlos de atribul?ao de prloridade

11    -    redlgir    sua    manifesta?ao    em    IInguagem     simples    e

compreensivel  e de forma  clara  e  objetlva,  com  apreclagao  de

todos   os   elementos   lndlspens6vels    a    contratagao    e    com
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exposlgao  dos  pressupostos  de  fato  e  de  dlreito  levados  em

consideragao na  analise juridlca

E  o relat6rio,  passo a analise.

Inicialmente,  e  importante  consignar que  este  parecer tern o  escopo

de assistir a Administragao  no controle interno da  legalidade dos atos administrativos

praticados na fase preparat6ria da licitagao.

Tambem e importante frisar que o exame  previo do edital tern indole

juridlco-formal   e   consiste,   via   de   regra,   em   verificar   os   autos   para   aferigao   de

regularidade do processo.  No estado em que se encontra o procedimento licitat6rio, e

de  se  entender  que  a  presente  MINUTA  DO  EDITAL  satisfaz,  de  forma  geral,  os

requisitos do art.18,  caput,  da  Lei  n°  14.133/21,  que assim disp6e:

Art      18      A    fase     preparat6rla    do     processo    IIcltat6rlo    6

caracterizada pelo planeiamento e deve compatiblllzar-se com o

plano  de  contratag6es  anual  de  que  {rata  o  inclso  Vll  do  caput

do  art    12  desta   Lel,   sempre   que  elaborado,   e   com   as  lels

or?ament6rlas,   bern   como   abordar   todas   as   considerag6es

t6cnlcas,  mercadol6glcas  e  de  gestao  que  podem  lnterferlr  na

contratagao, compreendidos.

I -a descrigao da necessldade da contratagao fundamentada em

estudo  t6cnico  prellminar  que  caracterlze  o  lnteresse  pilblico

envolvido;

11 -a definigao do objeto para o atendimento da necessidade,  por

meio  de  termo  de  referencla    anteprojeto    projeto  baslco  ou

proieto executivo, conforme o caso;

Ill  -a  defini?ao  das  condig6es  de  execugao  e  pagamento,  das

garantias exigldas e ofertadas e das condig6es de receblmento;

IV  -  o  orgamento  estlmado,  com  as  composlgdes  dos  pre?os

utllizados para sua formagao,

V - a elabora?ao do edital de llcltag5o.

Vl -a elaboragao de mlnuta de contrato, quando necess6ria, qLie

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao.
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VII -o reglme de fornecimento de bens, de presta?ao de servlgos

ou de execugao de obras e servl?os de engenharla, observados

os potenciais de economia de escala,

VIII -a modalidade de licitagao,  o crlterio de julgamento,  o modo

de dlsputa e a adequa?ao e eficlencla  da forma de combinagao

desses parametros,  para os fins de selegao da  proposta apta a

gerar   o   resultado   de   contrata?ao   mals   vantaioso   para   a

Administragao   Pdbllca,   considerado  todo  o  clclo   de  vida   do

Objeto;

lx  -  a  motivagao  circunstanclada  das  condig6es  do  edital;  tais

como    justlficatlva    de    exigenclas    de    quallflcagao    tecnlca,

mediante indica?ao das parcelas de malor relevancia t6cnlca ou

valor   slgniflcativo   do   objeto,    e   de   qualiflcagao   econ6mlco-

financeira,  justlficatlva  dos  crlt6rios  de  pontuagao  e julgamento

das   propostas   tecnicas,   nas   llcitag6es   com   julgamento   por

melhor  t6cnlca  ou  tec;nica  e   prego,   e  justlficativa  das  regras

periinentes a partlclpagao de empresas em cons6rcio,

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitaQao e a  boa execu?ao contratual;

Xl - a motiva§ao sobre o momento da divulga?ao do ongamento

da llclta?ao,  observado o art   24  desta  Lei.

Analisando os documentos que comp6e a instrugao do processo de

contratagao, constata-se a presenga da definigao do objeto e das just!ficativas para a

sua  contratagao.  Seguindo  a  analise,  verificou-se  presente  nos  autos  a  autoriza?ao

da Autoridade Competente para a  instauragao do processo de contratagao,  o estudo

t6cnico  preliminar,  a  pesquisa  mercadol6gica,  o  termo  de  referenc.ia,  o  decreto  de

designagao do pregoeiro e da equipe de apoio,  a  minuta do  Edital

Desta  forma,  e  possivel  aferir claramente que  os  autos  do  processo

se   encontram   dev.idamente   instruido,   atendendo   as   exigencias   minimas   legais,

ficando  evidenciada  a  solugao  mais  adequada  para  atendimento  da  necessidade

pdblica.

No  tocante  a  minuta  do  contrato,  verifica-se  que  a  sua  analise  por

consultor juridico  6 exigencia feita  pela  pr6pria  Lei  14.133/21,  no  art.  53,  ln  verbls.7
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Art.  53. Ao final da fase preparat6ria,  o processo  licitat6rio
seguira   para   o   6rgao   de   assessoramento   juridicp. d=
AJministragao,  que realizara controle pievio de  legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

Alem disso, a ata de registro de prego, que por analogia, deve atender

aos  requisitos da minuta contratual,  cumpre os ditames estabelecidos  nos artigos 89

e 92 da Lei  14.133/21,  quais sejam:

Art.  89   0s  contratos  de  que  trata  esta  Lel  regular-se-Eo  pela.s':.;a:616J:ul-as e pelos priceitos de direlto pdbllco, e a eles Per_€_o_
-iriiie=i;;,-suplitlvam6nte,   os   prl.ncipips  pa  teorla   geral   dos

c;ontratos e  as disposlg6es de direito privado.

§  1° Todo contrato devera  in.pnc.io.na.r os  nc!Te_s ga~s. p_a,:_e^s. .e.?:^Ode  seus  representantes,  a  finalidade,   o  at~o  que  Puto_ri_Z.?_UL_S~U=a_

i:vr-;t-u;a,  6 nomero do processo da  llcltagao ou da  cont.rat:aga`o
Gi-rit; ; 'a  su|eigao  do: contratantes  as  normas  desta  Lei  e  as
clausulas contratuais.

§  2o  os  contratos  deverao  esta_belecer  com  CI_a_r=Z_?:?^P:53'S~f 3^•a: c;ndlg6es  para  sua  execugao,  expressas  em  c!_a,u_5!!€_S~ qalu^e^
-drefr;am.os dl'reitos,  as obrig5g6es  e  as  responsabilldacles  gas
-berfis,  em conformidade c6m-os termos do. ed_i!el_de.!Ici::^gap, :A
'os   da   proposta   vencedora   ou   com   os   termos   do   a!?   clue

autorizdu a contratagao direta e os da respectiva proposta

Art    92    Sao   necessarias   em   todo   contrato   clausulas   que
estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristlcos

11  -a  vlnculagao  ao  edital  de  llclta?ao.e  a  pro,po,stg=go_,II.C_i.tsn^te>'Jer;c;i;r-OJS;; ato que liver autor;zado a contratagao dlreta e a

respectiva proposta;

Ill   -   a   legislagao   aplicavel   a   execugao  do  contrato,   Incluslve

quanto aos casos omlssos`

IV -o regime de execugao ou a forma de fornecimento:

V  -o  prego  e  as  condlg6es  de  pagamentp,  os  crlt6r_io_s:  ~a_9±a,t.a_-.
has-e5=5berlodicldade-dorea|ustamentod?pre?osp_o_s_c^r:t_6r:o^s^~di;-at-u=I;-z=?ao  monetarla  ehtre  a  data  do  adlmplemento  das

obriga?6es e a do efetivo pagamento,

VI -os criterios e a periodicidade da medigao, quando for o caso`
e o prazo para liquidagao e para pagamento,
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Vll  -  os  prazos  de  lniclo  das  etapas  de  execug5o.  conclusEio.
entrega, observa?flo e recebimento definitivo, quando for o caso`

Vlll  -o cfedlto  pelo qual  correra  a despesa,  com  a  lndlcagi5o  da
classifica?ao funcional programatlca e da categoria econ6mlca

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de  repactLiagao de  pre?os
quando for o caso;

XI  -  o  prazo  para  resposta  ao  pedldo  de  restabeleclmento  do
equilibrlo econ6mico-flnanceiro,  quando for o caso;

XIl -as garantias oferecldas para assegurar sua plena execugao,
quando   exlgidas,    incluslve    as   que   forem    oferecidas    pelo
contratado   no   caso   de   antecipagao   de   valores   a   titulo   de
pagamento;

XIIl  -  o  prazo  de  garantia   minlma  do  objeto,   observados  os
prazos minimos estabelecidos nesta  Lei e  nas normas t6cnicas
apllcElveis,  e as condi?6es de manuteng5o e  asslstencla t6cnica`
quando for o caso;

XIV   -   os   direitos   e   as   responsabllldades   das   panes,    as
penalldades cabiveis e os valores das multas e  suas  bases de
calculo,

XV  -  as  condig6es de  lmporia?ao  e  a  data  e  a taxa  de cambio
para convers5o, quando for o caso,

XVI   -   a  obrigagao  do  contratado  de  manter.   durante  toda   a
execugao  do  contrato,  em  compa{Ibilldade  com  as  obrlgag6es
por   ele    assumidas,    todas    as    condi?6es    exigidas    para    a
hablllta?5o  na  licitagao,  ou  para  a  quallflcag5o   na  contratagao
direta;

Xvll  -  a  obrigagao  de  o  contratado  cumprir  as  exigenclas  de
reserva de cargos prevista em lei,  bern como em outras normas
especiflcas,  para  pessoa  com  deficiencia,   para  reabilltado  da
Prevldencia Social e para aprendiz,

Xvlll -o modelo de gestao do contrato, observados os requisltos
deflnldos em regulamento,

XIX -os casos de extln?5o

§  1°  Os  contratos  celebrados  pela  Administragao  Pdblica  com
pessoas   fisicas   ou   juridicas,    inclusive    as    domlciliadas    no
exterlor, deverao conter clausula que declare competente o foro
da    sede    da   Administrag5o    para    dirlmir   qualquer   questao
contratual,  ressalvadas as segulntes hip6teses
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I -licitag5o internacional para a aquislgao de bens e servlgos cujo
pagamento seja feito com o produto de flnanciamento concedido
por organismo filnanceiro internacional de que o Brasll fa?a parte
ou por agencia estrangeira de coopera?5o,

11  -  contratagao  com  empresa  estrangeira  para  a  compra  de
equlpamentos fabricados  e  entregLles  no  exterior precedlda  de
autorlzag2]o do Chefe do Poder Executlvo.

Ill   -   aquisigao   de   bens   e   servlgos   realizada   por   unidades
administratlvas com sede  no exterior.

§  2°  De  acordo  com  as pecullaridades  de  seu  objeto  e  de  seu
regime  de  execugao,  o  contrato  contera  clausula  que  preveja
periodo  antecedente  a  expedigao  da  ordem  de  servi?o  para
verifica?Eio  de  pendenclas,   llberagao  de  areas  ou  adog5o  de
outras providenclas cabiveis para a regularldade do lnicio de sua
execug5o.

§ 3° lndependentemente do prazo de duragao, o contra{o devera
conter  clausula  que  estabelega  o  indlce  de  reajustamento  de
pre?o,  com data-base vlnculada a data do orgamento estimado
e   podera   ser  estabelecido   mais  de  urn  indice  especifico  ou
setorial,   em  conformidade  com  a  realldade  de  mercado  dos
respectivos insumos.

§    4°    Nos    contratos    de    servigos    continuos,    observado    o
lnterregno minlmo de  1  (urn)  ano,  o crlterlo de  reajustamento de
pregos serEi por:

I -reajustamento em sentido estrlto,  quando nao houver regime
de  dedicagao  exclusiva  de  mao  de  obra  ou  preclominancia  de
mao   de   obra,   mediante   prevlsao   de   indices   especificos   ou
setoriais;

11  -repactuagao,  quando houver regime  de  dedica?5o  excluslva
de  m5o  de  obra  ou  predomlnancla  de  mao  de  obra,  mediante
demonstragao analitlca da varlagao dos custos

§  5°  Nos contratos de  obras e  servlgos  de  engenharla,  sempre
que  compativel  com  o  regime  de  execugao    a  medi?ao  sera
mensal

§  6°  Nos  contratos  para   servlgos  continuos  com   reglme  de
dedicagao exclusiva de mao de obra ou  com  predominancla  de
mao de  obra,  o  prazo  para  resposta  ao  pedido de  repactuagz5o
de  pregos  sera  preferenclalmente  de  1   (urn)  mss,  contado  da
data do forneclmento da documentagao prevlsta no § 6° do  art
135 desta  Lei.

§  7°  Para  efeito  do  disposto  nesta  Lel    col.sideram-se  como
adlmplemento da obrigagao contratual a prestagao do servi?o,  a
realizagao da obra ou a entrega do bern, ou parcela destes, bern
como qualquer outro evento contratual  a  cuja ocorrencla  esteja
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vinculada a emissao de documento de cobranga     (lncluido pela
Lei  n°  14.770,  de 2023).

E ainda necessario a existencia de urn servidor da administraeao que

execute a fungao de fiscal de contratos,  no caso, fiscal da ata de registro de prego, de

modo a atender o disposto  no art.117 da  Lei  14.133/21,  t.n  verb/s.

Art   117   A  execu?ao  do  contrato  devera  ser  acompanhada  e
flscallzada   por                        1   (urn)   ou   mals   flscals   do   contrato,
representantes   da   Administra?ao   especlalmente   designados
conforme  requlsltos estabelec;Idos no  art   7° desta  Lel,  ou  pelos
respectlvos   sLlbstitLitos,   permifida   a   col.[ratag2io   de   terceiros

para  asslsti-los  e  subsidia-los  com  lnforma?6es  perflnentes  a
essa atribuigao.

Verifica-se   entao   que  tal   exigencia  tambem   foi   obedecida,   ou   seja,

notadamente  encontram-se  respeitados  os  requisitos  estabelecidos  pela  legislagao

pertinente,  motivo pelo qual  pugnamos pela  regularidade juridica da  minuta da ata de

registro de preeo.

Conforme  preceitua  o art.  6°,  Xlll,  sao  considerados  bens  e  servigos

comuns    aqueles    cujos    padr6es    de    desempenho    e    qualidade    possam    ser

objetivamente definidos pelo edital,  por meio de especificag6es usuais no mercado

No   presente   caso,   infere-se   que   a   municipalidade   visa   promover

certame   para   contrataeao   de   pessoa   fisica   ou   juridica   que   detenha   atividade

compativel e pertinente com o objeto licitado bern como atenda aos requisitos minimos

de classificagao das propostas exigidas pelo respectivo edital e comprove possuir os

documentos  de  habilita?ao  requeridos  pela  vinculagao  do  certame,   de  modo  que

cabivel o procedimento de pregao.

Cabe ainda ressaltar a  importancia da  pesquisa de pregos  no ambito

do  processo  licitat6rio  que tern o  condao de verificar os valores  de  mercado,  visando

cumprir o que  preceitua  a  lei  14.133/21.

A  cotagao  de  preeos  6  uma  das  principais  etapas  de  urn  processo

licitat6rio,  trata-se de uma ampla  pesquisa  de  mercado,  nos  moldes do Art   82,  §  5°`

da  lei das  licita?6es,  vejamos:

Art   82

PREGAO  PRESENCIAL 0J3'2024
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§ 5°   0 sistema de registro de pre?os podera ser usado para  a
contrata?ao de bens e servi?os,  incluslve de obras e servi?os de
engenharla,  observadas as segulntes condig6es

I -reallzagao pr6via de ampla  pesqiJlsa de mercado\

Dessa  feita,  quanto  maior for  o  ntlmero  de  propostas  advindas  das

pesquisas`  mais fiel  ao  mercado sera  o  preeo  medio  a  ser aplicado  como  referencia

aos  certames.  Analisando  os  autos,  verifica-se  que  foi  realizado  estudo  previo  de

pregos  no  mercado  por meio do qual  pode-se  perquirir se os  pregos  ofertados  pe!os

licitantes estarao em valor equivalente aqueles praticados no mercado

E  ainda  de  suma   relevancia  a   participagao  do  Chefe  do  Controle

lnterno no processo  licitat6rio,  inclusive emitindo parecer pela sua  legalidade ou  nao

No  que  se  refere  a fase  externa,  recomenda-se  a  estrita  obediencia

ao prazo legal de 08  (oito) dias dteis entre o aviso de  licita?ao ao ato de abertura  do

certame,   recomenda-se   ainda   a   disponibilidade   da   integra   do   edital,   no   ato   da

publicagao  do aviso  de  licitagao,  visando fomentar a  concorrencia,  para  deste  modo,

obter maior vantagem a administragao pdblica.

Saliento  ainda  a  necessidade de disponibilizar meio de  comunicagao

via internet (e-mail) para eventual impugnagao dos termos editalicios ou apresentagao

de recurso.

No   que   se    refere   a   fase   de   habilitagao   e    regularidade   fiscal.

recomenda-se  requerer  somente  os  requisitos  previstos  na  lei  de  licitae6es,  sendo

desnecessaria  a  inclusao  de  requisitos diversos,  sem  amparo  legal,  dispensando-se

o formalismo rigoroso. Todavia,  alguns requisitos se fazem  indispensaveis, tais como.

a designa?ao de fiscal de contrato e/ou ata de registro de preeos,  balango patrimonial

quando  se  tratar  de  pessoa  juridica,   impedidos   previstos   na   lei   14.133/21,   entre

Outros.

Consigna-se  que  ao  elaborar  o  termo  de  referencia,  este  deve  se

adequar a realidade do licitante, a titulo de sugestao,  pode-se adotar como referencia

demandas realizadas no exercicio anterior.
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Vale  saljentar que  o  presente  parecer  limita-se  a  analise juridica  dos

itens  que  comp6em  o  edital  do  certame,   especialmente   no  que  concerne  a   sua

conformidade  com  os  principios  e  normas  legais  aplicaveis   Esclarece-se,  desde ja,

que  o  parecerista   nao  detem   competencia  t6cnica   para  avaliar  a   adequagao   ou

exatidao  dos  valores  estimados  para  aquisigao  do  objeto  do  certame,  sendo  essa

atribui?ao  de  profissionais  capacitados  na  area  especifica  relacionada  ao  objeto  da

licitagao.  Eventuais questionamentos acerca da razoabilidade ou  compatibilidade dos

valores com os parametros de mercado devem ser submetidos a analise de tecnicos

especializados.

Dessa forma,  sugere-se que,  na ausencia de parametros atualizados

ou    analises    t6cnicas    especificas,    seja    adotado    como    referencia    os    valores

efetivamente   utilizados   em   exercicios   anteriores,   devidamente   atualizados,   caso

necessario,   por  indices  oficiais  de  corregao  monetaria    Essa  medida  visa  garantir

maior  seguranga  e   adequagao  dos  valores   estimados  ao  contexto  econ6mico   e

orgamentario vigente.

Por  fim,   recomenda-se  estrita  observancia  quanto  a  validade  das

certid6es de  regularidade fiscal e trabalhista  bern como as exigencias editalicias.

Face ao exposto, s.in.j., emite-se parecer pela aprovagao das minutas

do edital e do contrato, por entender que foram elaboradas em obediencia aos ditames

da  legislagao vigente.

Portanto,  opina-se  pelo  prosseguimento  do  procedimento  licitat6rio,

ap6s observadas as recomendag6es acima listadas.

E o parecer

A origem,  com as cautelas legais para superior aprec!agao

Augustin6polisITO, aos 26 de novembro de 2024

MAURICIO CORDENONZI
OAB/TO 2.223-8

NATANAEL GALVAO  LUZ
OAB/TO 5.384
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