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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério N° 197/2026
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL
| Pregao Presencial N° 047/2026

‘ OBJETO: Analise juridica do Pregao Presencial n® 047/2026,
Processo Licitatorio n°® 197/2026, destinado a contratacao de
empresa especializada para prestagao de servicos médicos de
ultrassonografia para atendimento das demandas da Clinica de
Especialidades Municipal, junto ao Fundo Municipal de Saude
de Augustinépolis/TO.

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregao
Presencial n® 047/2026, Processo Licitatério n® 197/2026, destinado a contratacao de
empresa especializada para realizagédo de exames de ultrassonografia na Clinica de
Especialidades Municipal, mediante disponibilizagdo de profissional medico
habilitado, utilizacdo de equipamento pertencente ao Municipio e emisséo dos

respectivos laudos.

Apbds as autorizagées € deliberagdes preliminares, o conjunto
documental foi disponibilizado & assessoria juridica para analise das minutas e

controle prévio de legalidade.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria para controle
prévio de legalidade da contratagdo, nos termos do art. 53, caput e § 1° l e ll, da Lei
n° 14.133/2021. A analise considera o conjunto documental efetivamente

disponibilizado. E o relatério, passo a analise.

Inicialmente, é importante consignar que este parecer tem o escopo
de assistir a Administragdo no controle interno da legaiidade dos atos administrativos

praticados na fase preparatéria da licitagao.

Também é importante frisar que o exame prévio possui natureza .

juridico-formal e considera os autos no estado em gue foram remetidos a assessoria./
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A avaliagdo técnica do objeto, dos quantitativos, dos pregos e da solugao escolhida

permanece sob responsabilidade dos setores competentes, sem prejuizo da

verificagdo dos requisitos previstos no art. 18 da Lein® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 18 A fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

/Il - a definicdo das condicbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢bes dos precos
utilizados para sua formacgao;

V - a elaboragédo do edital de licitagao;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala,

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagédo
desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo tecnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagédo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagédo de empresas em consorcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitagdo e a boa execugédo contratual,

' I
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X! - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento
da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

A regular instrugao da fase preparatéria compreende os documentos
exigidos pela legislagao e pela regulamentagao aplicavel, incluindo, conforme o caso,
formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar, pesquisa de pregos, analise de
riscos, termo de referéncia, minutas dos instrumentos pertinentes e atos de
designacgao dos agentes responsaveis. A comprovagao dos pressupostos técnicos e

administrativos integra a responsabilidade dos setores competentes.

No conjunto documental disponibilizado constam Termo de
Referéncia, despacho do Executivo Municipal, atos de autuagado, solicitagoes e
informacées de disponibilidade orgamentéria e financeira e minuta do edital com
anexos, inclusive minuta de contrato. A apreciacéo juridica limita-se as pecas
efetivamente encaminhadas, sem presumir a existéncia ou regularidade de

documentos nao apresentados.

O Termo de Referéncia constitui o instrumento de definicdo das
condicdes da contratagdo e submete-se aos elementos previstos no inciso XXIlI do
art. 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIll - termo de
referéncia; documento necessario para a contratagéo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, 0s quantitativos,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que ndo contiverem informagées sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

como o contrato devera produzir os resultados pretendidos

e) modelo de execugédo do objeto, que consiste na definigdo de ‘
desde o seu inicio até o seu encerramento; 4' ’
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f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execugao
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou
entidade;

g) critérios de medigédo e de pagamento,

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
pregos unitarios referenciais, das memodrias de calculo e dos
documentos que lhe déo suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtengéo dos pregos e para 0s respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagédo orgamentaria.

Importante constar que no tocante as formalidades do edital, e ao

elenco de anexos, a legislagao prevé determinadas disposi¢cdes, dentre as quais

citam-se as mais importantes a seguir:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas & convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagéo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara
minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas
uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade do
processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital
poderéd prever a utilizagdo de méo de obra, materiais,
tecnologias € matérias-primas existentes no local da execugéo,
conservagéo e operagdo do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos,
deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data
de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou de
identificagdo para acesso. [...]

§ 7° Independentemente do prazo de duragéo do contrato, sera
obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado
e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos. [...]

As regras do instrumento convocatério devem guardar coeréncia com o

objeto, o Termo de Referéncia e os instrumentos de formalizagao da contratagao,

permitindo a elaboragao de propostas comparaveis e o julgamento objetivo.
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A formalizacdo da contratagido observa os arts. 92 e 95 da Lei n°
14 133/2021. A minuta contratual deve disciplinar as obrigagdes da execucgao

continuada e os procedimentos de medigéo e pagamento. O art. 92 estabelece:

Art. 92. Sdo necessérias em todo contrato cldusulas que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

Ill - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos 0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢bes de pagamento, 0s critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e 0s critérios
de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigagbes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso,
e o prazo para liquidagédo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao,
entrega, observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagédo da
classificagdo funcional programética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos,
guando for o caso;,

X! - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

X! - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados o0s
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutengéo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calcuio;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio;
para converséo, quando for o caso; /
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XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes
por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo
direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz,

XVl - o modelo de gestéo do contrato, observados 0s requisitos
definidos em regulamento,

XIX - os casos de extingéo.

A apreciacado da viabilidade juridica considera os requisitos legais da

contratagao e a instrugao disponibilizada.

Os servigos de ultrassonografia podem enquadrar-se como servigos
comuns quando seus padrées de desempenho e qualidade forem objetivamente
definidos por especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, Xlll, da Lei n°
14.133/2021. A natureza médica da atividade néo afasta, por si s6, essa classificacao.
A adequacdao do pregdo depende da caracterizacdo técnica do objeto e da
possibilidade de comparagao objetiva das propostas, considerada a restricao do art.
29, paragrafo Unico, quanto aos servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual.

A contratacido pressupbe empresa com atividade compativel,
regularidade profissional e sanitaria pertinente e capacidade para disponibilizar
médicos habilitados, executar os exames e emitir laudos. A responsabilidade técnica,
a inscricao profissional e a qualificacdo dos executores devem corresponder as
atividades efetivamente contratadas e as normas aplicaveis ao diagnéstico por

imagem.

A qualificacdo técnica e econdmico-financeira submete-se aos arts.
67 e 69 da Lei n® 14.133/2021, mediante critérios objetivos, proporcionais e motivados.
O julgamento e a habilitagado comportam as diligéncias e o saneamento previstos no
art. 64, preservada a comprovacao das condicdes exigiveis na data pertinente € a

igualdade entre os participantes. '?
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O tratamento diferenciado para microempresas e empresas de
pequeno porte integra o regime juridico das contratagdes publicas, observados o valor
e a unidade de adjudicacao adotados e as excegdes legalmente previstas. O edital
contempla exclusividade e prioridade local ou regional, cuja aplicagdo submete-se a

Lei Complementar n°® 123/2006, que dispbe:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragao direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogéo do desenvolvimento econémico e social
no &mbito municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagédo tecnologica.

A concessao dos beneficios encontra limites e condigdes na legislagéao,

destacando-se os seguintes dispositivos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagédo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a
aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

O inciso lll do art. 48 refere-se a aquisigdo de bens de natureza
divisivel. Para 0s servigcos aqui examinados, a exclusividade e a
prioridade local ou regional devem ser avaliadas segundo as
hipdteses pertinentes e as excegbes do art. 49 da Lei
Complementar n° 123/2006.

Na contratagcio de servicos comuns pelo critério de menor preco, o
art. 55, Il, “a”, da Lei n® 14.133/2021 estabelece prazo minimo de 10 (dez) dias uteis
para apresentagdo das propostas, contado da divulgacao do edital. Alteragdes que

afetem a formulacao das propostas submetem-se ao art. 55, § 1°.
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DO REGIME DE CONTRATAGAO E DA VIGENCIA

A contratacdo de servicos médicos pode ser estruturada para
atendimento continuado das necessidades da unidade, com remuneracao pelos
procedimentos efetivamente executados e aceitos. O planejamento deve definir a
demanda, o periodo de atendimento, os quantitativos maximos e as condigbes de

medicao, distinguindo a contratacéo ordinaria do sistema de registro de precos.

O quadro-resumo informa que nao havera registro de pregos e o edital
apresenta minuta de contrato. O TR, entretanto, menciona SRP e vigéncia de ata,
existindo referéncias a precos registrados e cadastro de reserva no edital. A definicao
do regime integra o planejamento e condiciona a disciplina dos instrumentos de

formalizacao, da vigéncia e das obrigagcdes assumidas.

A minuta contratual prevé vigéncia de 12 (doze) meses e possibilidade
de prorrogacao com fundamento no art. 107 da Lei n® 14.133/2021. Esse dispositivo
é pertinente quando a necessidade e o objeto forem caracterizados como servico
continuo, com previsao editalicia, comprovacéo de vantajosidade, disponibilidade
orcamentaria e atendimento dos demais requisitos legais. A prorrogag¢ao nao decorre
automaticamente da assinatura do contrato. A publicidade observara os arts. 54, 94 e

176, conforme o regime incidente.

DO PREGAO PRESENCIAL

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, no art. 17, § 2°, preferéncia pela
realizacao das licitagbes sob a forma eletrénica e admite a forma presencial mediante
motivacao. O art. 176, |l, prevé prazo de 6 (seis) anos, contado da publicagéo da Lei,
para municipios com até 20.000 habitantes cumprirem a obrigacao referente a forma
eletrdnica. A incidéncia do regime transitério depende do enquadramento do Municipio

e das normas aplicaveis aos recursos utilizados.

O enquadramento do objeto como servico comum fundamenta a ‘

escolha da modalidade pregéao, mas nao constitui, por si s6, justificativa suficiente para
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a forma presencial. A motivagéo da forma de realizagdo relaciona-se as condigdes

administrativas concretas e a disciplina da contratagao.

A sessao presencial deve ser registrada em ata e gravada em audio
e video, com juntada dos arquivos aos autos apoés seu encerramento, conforme o art.
17, §§ 2° e 5° da Lei n° 14.133/2021, asseguradas transparéncia, igualdade de

participagao e preservagao dos registros.

A identificacéo das fontes de financiamento & relevante para o exame
das regras incidentes. A existéncia de transferéncia federal ndo permite, isoladamente,
sua classificacdo como transferéncia voluntaria, devendo ser considerada a natureza

juridica do repasse e suas condigoes especificas.

A admissibilidade da forma presencial depende, assim, da
compatibilidade entre a fundamentacao administrativa, o regime legal e regulamentar

e as condigdes do financiamento da contratagao.

DO ORCAMENTO ESTIMADO E DO SIGILO

A estimativa da contratacdo deve ser sustentada por pesquisa de
precos idénea, nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021. A comparagao deve
considerar servicos com condicées equivalentes, especialmente o fornecimento do
equipamento e do espago fisico pelo Municipio, a disponibilizagéo dos profissionais,
os insumos e a emissdo dos laudos. O orgamento sigiloso, admitido pelo art. 24
mediante justificativa, ndo dispensa estimativa prévia, meméria de calculo e sua

disponibilizagédo ao assessoramento juridico e aos 6rgaos de controle.

DO OBJETO E DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve identificar os procedimentos, o local de
execugdo, a demanda estimada, os profissionais e 0s recursos necessarios,
permitindo propostas comparaveis e fiscalizagdo efetiva. A planilha contempla

ultrassonografia de abdémen total, vias urinarias, préstata por via abdominal,/
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obstétrica simples e transvaginal, em quantitativos que dependem de fundamentacgao

técnica e administrativa.

A execucao dos exames submete-se as normas médicas e sanitarias
aplicaveis, inclusive quanto a regularidade do servigo, as condigées do equipamento,
a habilitagao dos profissionais, a responsabilidade técnica, a protecéo da intimidade
dos pacientes e ao sigilo das informagbes de saude. A disponibilizagdo de
equipamento municipal demanda distribuicdo clara das responsabilidades por

conservagao, manutengao e insumaos.

A gestdo contratual deve permitr o acompanhamento dos
agendamentos, dos exames realizados, da emissdo e entrega dos laudos e da
conformidade dos servigos, com medigcao por procedimento efetivamente executado
e aceito. A definicao das condigbes de atendimento e do tratamento de interrupgées

integra a continuidade assistencial e a adequada fiscalizagao.

DAS RECOMENDACOES FINAIS

Esclarecer as fontes efetivamente utilizadas. Identificar a natureza e
as condigées dos repasses, sem presumir que transferéncias fundo a fundo sejam
voluntarias. Comprovar por dado oficial o enquadramento populacional invocado no
art. 176, complementar a motivacdo da forma presencial e verificar as normas
especificas do financiamento. Assegurar registro em ata, gravagao em audio e video

e juntada dos arquivos.

Uniformizar o critério de julgamento entre predmbulo, TR, tem 1.1.3 e
quadro-resumo. Se mantido o julgamento global, justificar técnica e economicamente
o agrupamento dos exames, considerando o parcelamento previsto no art. 47, e fixar
critérios de aceitabilidade dos precos unitarios. Definir o regime de contratagao, se
ordinario, retirar referéncias a SRP, ata e cadastro de reserva; se adotado SRP,

completar sua fundamentagao e disciplina, inclusive a minuta da ata e a IRP ou sua

dispensa pertinente. V4
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Definir objetivamente a comprovacéo da regularidade da empresa no
CRM, a responsabilidade técnica e a inscricdo e qualificagcdo dos medicos para os
exames contratados. Disciplinar os documentos de especialidade ou area de atuacao
admitidos, mediante justificativa técnica, evitando exigéncias vagas ou restritivas.
Harmonizar as exigéncias sanitarias com a execu¢ao em unidade municipal e revisar
a exigéncia genérica de atestados de 50%, delimitando as parcelas pertinentes.

Preservar as diligéncias legaimente admitidas.

Estabelecer prazo para inicio, frequéncia dos atendimentos,
capacidade minima compativel com a demanda, critérios de agendamento e
prioridades, prazo de realizagédo dos exames e entrega dos laudos, substituicao dos
profissionais e tratamento de faltas, exames inconclusivos e repetigbes. Esclarecer a
unidade de medicédo, preferencialmente exame/procedimento, e o teto mensal
mencionado na minuta. ldentificar equipamento e transdutores disponiveis, distribuir
responsabilidades por insumos, apoio, limpeza, desinfecgdo, manutencao e
conservacao e prever procedimento para indisponibilidade do aparelho. Assegurar
confidencialidade, protecdo dos dados de salde e auséncia de cobranga aos usuarios
do SUS.

Confirmar o cabimento da exclusividade para ME/EPP conforme o
orcamento e a unidade de adjudicacéo definidos, observadas as excegdes da Lei

Complementar n°® 123/2006. Motivar a prioridade local ou regional.

Realizar conferéncia integral e conjunta para corre¢cao de erros
materiais, campos de modelo, numeragdes, datas, remissoes, identificacdo de
autoridades, enderecos e horérios, retirando referéncias estranhas aos servigos de
ultrassonografia. Uniformizar os envelopes nos itens 5.1 e 9.5 e a subcontratagao,
proibida no TR e admitida na clausula 12.4. Garantir que o TR integre o edital

divulgado e que a fiscalizagdo esieja formalmente designada.
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Por fim, recomenda-se estrita observancia quanto a validade das

certiddes de regularidade fiscal e trabalhista bem como as exigéncias editalicias.

Face ao exposto, s.m.., opina-se pelo prosseguimento do
procedimento licitatorio, condicionado a completa instrugdo dos autos e ao previo
atendimento das recomendacoes deste parecer, antes da divulgacao do edital ou de

sua republicacédo, quando necessaria.

Remeta-se a autoridade competente para apreciacao e determinagao

das providéncias cabiveis.

Augustinépolis/TO, aos 02 de outubro de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
OAB/TO 2.223-B
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ
OABITO 8.679

NATANAEL GALVAO LUZ
OABITO N° 5.384

OABITO N° 13.238
CORDENONZ! ADVOGADOS ASSOCIADOS
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