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Inexigibilidade: N° 004/2024
Processo: N° 104/2024

OBJETO: Contratagdo De Empresa Especializada
Para Fornecimento De Livros Didaticos para o ano
letivo de 2025, destinados aos alunos da educagao
infantil e ensino fundamental da Rede Municipal de
Ensino de Augustinopolis — TO.

A Comissao de Licitacao De Augustinopolis — TO, se manifestou nestes autos
sugerindo que a Contratagdo De Empresa Especializada Para Fornecimento De Livros
Didaticos para o ano letivo de 2025, destinados aos alunos da educacao infantil e
ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de Augustinépolis — TO, objeto
deste processo se realizasse através de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
004/2024, com fulcro no art. 74, |, da Lei de Licitagées e Contratos Administrativos (Lei
n° 14.133/21), solicitando, para tanto, autorizacao para prosseguimento, o que veio
para parecer desta assessoria juridica.

Importante salientar inicialmente que o exame dos autos processuais
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica. Em relagao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao

as necessidades da Administracéo, observando os requisitos legalmente impostos.’

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente

determinadas pelo setor competente do érgao, com base em parametros técnicos

' Conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, "o Orgao Consultivo nao deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos cu de conveniéncia ou

oportunidade.”

Inexigibilidade n2 004/2024




;‘ vigp .Jrﬂ

r

PREFEITURA DE

‘1 BREFEITURA MUNICIPAL DE <%, <
7 AUGUSTINOPOLIS - TO E‘JﬂUGUS'"NOPOUS

GOVERNO D€ TODOS  *0M?

objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao & papel do érgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
pUblico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim
sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugao processual, & que sejam juntadas
ou citadas as publicacées dos atos de nomeacdo ou designacdo da autoridade e
demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para
tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, nao representa, a nosso ver,

Obice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, & nosso dever salientar que determinadas observagoes
sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe €
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracgao.

E cedico que a obrigacao das contratagdes publicas se subordina ao
regime das licitagdes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do
art. 37 da Carta Magna.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos (Lei n®14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da
licitacdo em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitagéo (art. 75); e b)

inexigibilidade de licitacao (art.74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, &

inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao nos casos de

Inexigibilidade n® 004/2024




2™ 11 EREPEPURA MUNICIPAL DE AT el 1 S
A P '
LigTY e £ a8 AGUSTINGPOLIS

. A
GOVERND DE TODOS ~ AbMink-ton

contratacao de profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica, in verbis:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:
(...)
| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos;

Como vimo o caput do artigo 74 trata da inexigibilidade de licitagao
em razao da impossibilidade de competicao, ou seja, da inviabilidade de competigao,
que se da quando apenas uma empresa atende a necessidade da administracao

contratante.

O inciso | do artigo 74 se reporta, por sua vez, a exclusividade como
critério para a caracterizacao da inexigibilidade de licitacao; o inciso || desse mesmo
artigo trata da contratagdo de profissionais do setor artistico; por fim, o inciso lll da
contratagéo de servicos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas

de notdria especializacdo.

A contratagéo visa atender a demanda de livros didaticos indispensaveis
ao cumprimento do Plano Municipal de Educagao, garantindo suporte pedagogico
adequado aos alunos da educagdo infantil e ensino fundamental. A aquisicao é
essencial para promover o desenvolvimento educacional, assegurando 0 acesso ao
conhecimento, & inclusdo social e ao fortalecimento da educacao basica. O material a
ser adquirido complementa os livros fornecidos pelo Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD), atendendo as especificidades curriculares e a diversidade
regional da Rede Municipal de Ensino, conforme orientacdes pedagodgicas da
Secretaria Municipal de Educacéao.

Os livros oferecidos pela JCC COMERCIAL LTDA possuem direitos
autorais e certificacdes de qualidade que garantem a exclusividade do material. A

empresa possui contratos e parcerias com especialistas em educacao que nao estao
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disponiveis em outras editoras ou fornecedores, garantindo a qualidade e a relevancia

do conteudo.

Conforme observamos, as caracteristicas dos livros oferecidos pela
empresa JCC COMERCIAL LTDA tornam este produto diferenciado e incompativel,
nao sendo possivel a fixagdo de critérios para a sua aquisicdo em uma licitagao que
permita a comparacao objetivo entre ele e outros disponiveis no mercado, uma vez
que ele é dotado de contornos singulares, nao encontradas em outros materiais.

Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de
contratacédo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de

licitagao, devera ser instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com O COMPromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego,

VIl - autorizagédo da autoridade competente.

Parégrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposi¢édo do publico em sitio eletrénico Oficial.
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Apods a juntada da documentacdo pertinente, a equipe técnica da
Administracdo Publica contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela
concordancia ou nao quanto & presenca dos requisitos amitide enfrentados. E o que
prevé o inciso lll do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar
determinada pessoa é realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de
habilitagdo dispostos em lei. Nesse sentido, no que tange aos processos de

contratagao direta, a Lei n® 14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,
devera ser instruido com os segquintes documentos:

[

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima

necessaria;(grifei)

O art. 62 da Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagao:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitacdo em que se verifica
o conjunto de informagbes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV — econémico-financeira.
Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagédo juridica

deve ser limitada a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o

caso, de autorizacao para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.
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Destaca-se que, a publicacao deve ser na imprensa oficial, como
forma de dar publicidade ampla aos atos.

Contudo, a verificacéo de idoneidade e autenticidade dos
referidos documentos (Certidées), ou qualquer documento acostado nos autos, &

impossivel, uma vez que, foge da competéncia técnica do parecerista tal afericao.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para
inexigibilidade, observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando a
minuta do contrato em regularidade, por contemplar seus elementos essenciais,
bem como acompanhado das respectivas justificativas, sob as quais, nao cabe

qualquer juizo de valor por parte desta Procuradoria.

Em face do exposto, opina esta Assessoria pela realizacdo dos
servigcos contratados por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com escopo no art.
74, inc. |, da Lei n® 14.133/21, condicionado a juntada dos documentos de

regularidade fiscal, bem como, ao atendimento das formalidades legais acima
apontadas.

E o parecer, s.m,j.

Remeta-se as autoridades superiores

Augustinépolis/TO, em 12 de dezembro de 2024.

NATANAEL GALVAO LUZ
OABI/TO 5384
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