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ESTAD0 DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL  DE

AUGUSTIN6POLIS -TO

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO

OBJETO:

Inexigibilidade:  N° 004/2024
Processo: N° 104/2024

Contratagao   De   Empresa   Especializada
Para  Fornecimento  De  Livros  Didaticos  para  o  ano
letivo  de  2025,  destinados  aos  alunos  da  educagao
infantil  e  ensino  fundamental  da  Rede  Municipal  de
Ensino de Augustin6polis -TO

A   Comissao   de   Licitagao   De   Augustinopolis   -  TO,   se   manifestou   nestes   autos
sugerindo que a Contrataeao De Empresa Especializada Para Fornecimento De Livros
Didaticos  para  o  ano  letivo  de  2025,  destinados  aos  alunos  da  educa?ao  infantil  e
ensino  fundamental  da  Rede  Municipal  de  Ensino  de  Augustin6polis  -  TO,  objeto
deste    processo    se    realizasse    atraves   de    lNEXIGIBILIDADE    DE    LICITACAO
004/2024, com fulcro no art. 74,I, da Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos (Lei
n°  14.133/21),  solicitando,  para  tanto,  autorizagao  para  prosseguimento,  o  que  veio

para parecer desta assessoria juridica.

lmporfante salientar inieialmente que o exame dos autos processuais

restringe-se  aos  seus  aspectos  iuridicos,  excluidos,  portanto,  aqueles  de  natureza

t6cnica.  Em relagao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente

municjou-se  dos  conhecimentos  especificos  imprescindiveis  para  a  sua  adequagao

as necessidades da Administragao, observando os requisitos legalmente impostos I

De  fato,   presume-se  que  as  especifica?6es  tecnicas  contidas   no

presente processo,  inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao,  suas

caracteristicas,  requisitos e avaliagao do  prego  estimado,  tenham  sido  regularmente

determinadas  pelo  setor  competente  do  6rgao,  com  base  em  parametros  tecnicos

Conforme   Enunciado   n°  07,   do   Manual   de   Boas   Pratlcas  Consultivas   da   CGU/AGU,   "o   Orgao   Consultivc>   nao  deve  emitlr

manlfesta¢6es    conclusivas    sobre    temas    nao   juridicos,    tais    como    os   tecnicos,    admlnlstrativos    ou    de    convenlencia    ou

o portu mclade "
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objetivos,  para a melhor consecugao do interesse ptlblico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao e papel do 6rgao

de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente

ptlblico  para  a  pratica  de  atos  administrativos.  Incumbe,  isto  sim,  a  cada  urn  destes

observar  se  os  seus  atos  estao  dentro  do  seu  espectro  de  competencias.  Assim

sendo,  o ideal,  para a melhor e completa  instrugao processual, e que sejam juntadas

ou  citadas  as  publicag6es  dos  atos  de  nomeagao  ou  designagao  da  autoridade  e

demais agentes administrativos,  bern como,  os Atos  Normativos que estabelecem as

respectivas competencias,  com  o fim de que,  em caso de futura auditoria,  possa  ser

facilmente  comprovado  que  quem  praticou  determinado  ato  tinha  competencia  para

tanto   Todavia,  a  ausencia  de tais  documentos,  por si,  nao  representa,  a  nosso  ver,

6bice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente,  e  nosso  clever salientar  que  determinadas  observae6es

sao feitas  sem  carater vinculativo,  mas  em  prol  da  seguranga  da  pr6pria  autoridade

assessorada  a  quem  incumbe,  dentro  da  margem  de  discricionariedade  que  lhe  e

conferida  pela   lei,   avaliar  e  acatar,   ou   nao,   tais   ponderag6es.   Nao  obstante,   as

quest6es  relacionadas  a  legalidade  serao  apontadas  para  fins  de  sua  corregao.  0

prosseguimento    do    feito    sem    a    observancia    destes    apontamentos    sera    de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

E cedieo que a obrigaeao das contratag6es pdblicas se subordina ao

regime das  licitae6es e possui  raiz constitucional,  como preconizado  no  inciso Xxl  do

art.  37 da Carta Magna.

A   mat6ria   foi   regulamentada   pela   Lei   de   Licitag6es   e   Contratos

Administrativos  (Lei  n°14.133  de  10  de  abril  de  2021),  que  excepcionou  a  regra  da

licitagao  em  duas  esp6cies  de  procedimentos.  a)  dispensa  de  licita?ao  (art.  75);  e  b)

inexigibilidade de  licitagao  (art.74).

Conforme  disp6e  o  artigo  74,   inciso   11,   da   Lei   n°   14.133/2021,   e

inexigivel   a   licitagao   quando   houver   inviabilidade   de   competi?ao   nos   casos   de
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contratacao de profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada ou

pela  opiniao  pdblica,  /.r}  verbi.s..

Art.    74.     E    inexigivel    a    licitagao    quando    inviavel    a

competigao, em especial nos casos de:

/..J

I - aquisi?ao de materia.Is, de equipamentos ou de generos

ou contratagao de serv.Igos que s6 possam ser fornecidos

por    produtor,     empresa    ou     representante    comercial

exclusivos',

Como  vimo  o  caput do  artigo  74 trata  da  inexigibilidade de  licitagao

em  razao da  impossibilidade de competieao,  ou  seja,  da  inviabilidade de competi?ao,

que  se  da  quando  apenas  uma  empresa  atende  a  necessidade  da  administragao

contratante.

0 inciso I do artigo 74 se reporta,  por sua vez, a exclusividade como

criterio  para  a  caracterizagao da  inexigibilidade  de  licitagao;  o  inciso  11  desse  mesmo

artigo  trata  da  contratagao  de  profissionais  do  setor  artistjco;  por fim,  o  inciso  Ill  da

contratagao de servigos tecnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas

de  not6ria especializagao.

A contratagao visa atender a demanda de livros didaticos indispensaveis

ao  cumprimento  do  Plano  Municipal  de  Educagao,  garantindo  suporte  pedag6gico

adequado  aos  alunos  da  educaeao   infantil  e  ensino  fundamental    A  aquisi9ao  e

essencial  para  promover o desenvolvimento  educacional,  assegurando  o  acesso  ao

conhecimento, a inclusao social e ao fortalecimento da educagao basica. 0 material a

ser adquirido complementa os livros fornecidos  pelo Programa  Nacional do  Livro e do

Material  Didatico  (PNLD),  atendendo  as  especificidades  curriculares  e  a  diversidade

regional   da   Rede   Municipal   de   Ensino,   conforme   orientag6es   pedag6gicas   da

Secretaria Municipal de  Educagao.

Os   ljvros   oferecidos   pela   JCC   COMERCIAL   LTDA   possuem   direitos

autorais  e  certificag6es  de  qualidade  que  garantem  a  exclusividade  do  material.  A

empresa possui contratos e parcerias com especialistas em educagao que nao estao
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disponiveis em outras editoras ou fornecedores, garantindo a qualidade e a relevancia

do contetldo.

Conforme  observamos,  as  caracteristicas  dos  livros  oferecidos  pela

empresa  JCC  COMERCIAL  LTDA tornam  este  produto  diferenciado  e  incompativel,

nao sendo  possivel a fixagao de crit6rios para  a  sua aquisigao em  uma  licitaeao que

permita  a  comparaeao  objetivo  entre  ele  e  outros  disponiveis  no  mercado,  uma  vez

que ele e dotado de contornos singulares,  nao encontradas em outros materiais.

Disp6e  o  art.   72   da   nova   Lei  de   Licitag6es  que  o   processo  de

contrata?ao  direta,  que  compreende  os  casos  de  inexigibilidade  e  de  dispensa  de

licitagao, devera ser instruido com os documentos a seguir

Art. 72. 0 processo de contrata?ao direta, que compreende

os  casos  de   inexigibilidade  e  de  dispensa  de  licitagao,

devera ser instruido com os seguintes documentos.

I -documento de formaliza?ao de demanda e, se for o caso,

estudo   t6cn.Ico   preliminar,   analise   de   riscos,   termo   de

referencia, projeto bas.loo ou projeto executivo;

11  -  estimativa  de  despesa,  que  devera  ser  calculada  na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 -parecerjuridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

lv   -   demonstragao   da   compatibilidade  da   previsao   de

recursos    ongamentarios    com    o    compromisso    a    ser

assumido;

V   -   comprova?ao   de   que   o   contratado   preenche   os

requisitos de habilitagao e qualificagao minima necessaria;

Vl -razao da escolha do contratado;

VII -justificativa de prego;

VIIl -autoriza?ao da autoridade competente.

Paragrafo unico. a ato que autorlza a contratagao direta ou

o  extrato  decorrente  do  contrato  devefa  ser  divulgado  e

mantido a disposigao do pdblico em  sitio eletr6nico Oficial.
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Ap6s  a  juntada  da  documentagao  pertinente,  a  equipe  tecnica  da

Administragao     Pdblica     contratante     devera     aprecia-la,     manifestando-se     pela

concordancia ou  nao quanto a  presenga dos requisitos amitide enfrentados.  E o que

preve o  inciso  Ill  do art   72  da  Lei  n°  14.133/2021.

A   verificagao   quanto    a    possibilidade   juridica    de    se    contratar

determinada   pessoa   e   realizada   por  meio  de   aferigao  quanto   aos   requisitos   de

habilitacao   dispostos   em   lei.    Nesse   sentido,   no   que   tange   aos   processos   de

contratagao direta]  a  Lei  n°  14.133/2021  assim  disp6e:

Art. 72. 0 processo de contratagao direta, que compreende

os  casos  de   inexigibilidade  e  de  dispensa  de   licita?ao,

deverEi ser instruido com os seguintes documentos:

'...J

V  -  comprova?ao  de  que  o  contratado  preenche  os

requisites    de    habilitag5o    e    qualificag5o    minima

necessaria;(grifei)

0 art.  62 da  Lei  n°  14.133/2021,  por sua vez,  esclarece o conceito de  habilitagao:

Art. 62. A habilita?5o a a fase da licita?ao em que se verifica

o  conjunto  de  informag6es  e  documentos  necessarios  e

suficientes  para  demonstrar  a  capacidade  do  licitante  de

realizar o objeto da licitagao,  dividindo-se em:

I  -juridica;

11  -t6cnica;

Ill  -fiscal,  social e trabalhista;

IV -econ6mico-financeira.

Nesse  ponto,  registre-se,   por  relevante,  que  a  habilitagao  juridica

deve  ser  limitada  a  comprovagao  de  existencia  juridica  da  pessoa  e,  quando  for  o

caso, de autorizagao para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.
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Destaca-se que,  a publicagao deve ser na imprensa oficial,  como

forma de dar publicidade ampla aos atos.

Contudo,  a verificacao de idoneidade e autenticidade dos

referidos documentos (Certid6es),  ou qualquer documento acostado nos autos, e

impossivel,  uma vez que, foge da competencia tecnica do parecerista tal aferigao

No que tange aos aspectos formais do procedimento para

inexigibilidade,  observa-se que este atendeu as exigencias  legais, apresentando a

minuta do contrato em regularidade,  por contemplar seus elementos essenciais,

bern como acompanhado das respectivas justificativas,  sob as quais,  nao cabe

qualquer juizo de valor por parte desta Procuradoria.

Em face do exposto, opina esta Assessoria pela realizagao dos

servigos contratados por INEXIGIBILIDADE  DE  LICITAeAO,  com  escopo no art.

74,  inc.I,  da  Lei n°  14.133/21,  condicionado a juntada dos documentos de

regularidade fiscal,  bern como,  ao atendimento das formalidades legais acima

apontadas.

E o parecer, s.in.j.

Remeta-se as autoridades superiores

Augustin6polisITO, em  12 de dezembro de 2024.

NATANAEL GALVAO LUZ

OAB/TO 5384
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