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PARECER JURiDICO

CHAMAIVIENTO PUBLICO  para CREDENCIAIVIENTO

CREDENCIAMENTO N° 001/2025 -FMS

PROCESSO LICITAT6Rlo N° 113/2025

Objeto: Chamamento Ptiblico para a contratagao de
empresa especializada para a realizagao de exames
laboratoriais de  analises clinicas,  atendidos  atrav6s
do Fundo Municipal de Saude visando o atendimento
aos   usuarios   da   saude   ptlblica   do   Municipio   de
Augustin6polis -TO.

I - RELAT6RIO.

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado a esta

Assessoria  Juridica  para  analise  e  emissao  de  parecer  quanto  a  possibilidade  de

Chamamento Pdblico para a contratagao de empresa especializada para a realizagao

de exames  laboratoriais  de analises  clinicas,  atendidos atrav6s  do  Fundo  Municipal

de  Saude  visando  o  atendimento  aos  usuarios  da  satlde  pdblica  do  Municipio  de

Augustin6polis -TO.

Consta nos autos, o Memorando solicitando a aquisieao supra com a

meta financeira, Termo de Refefencia especificando o objeto da demanda, bern como

o relat6rio de cotacao.

Eis o que bastava relatar.

Passo a opinar.

11 -FUNDAMENTOS.

Inicialmente,  vislumbro  que  para  a  contratagao  pretendida  o  Orgao

Pdblico  contratante  se  prop6e  a  utilizar-se  dos  criterios  da  nova  Lei  de  Licitagao  e

Contratos da Administraeao Ptlblica -Lei  14.133, de 1 ° de abril de 2021.
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A mencionada Lei estabelece novo regime juridico para as  licitag6es

e   contratag6es   ptlblicas,   prop6e   em   seus   dispositivos   a   unificagao   de   varios

procedimentos  constantes  em  diplomas  legais  e  infralegais  que  antes  tutelavam  os

procedimentos licitat6rios e os contratos administrativos.

Inicialmente,   cumpre   ressaltar  que   o   presente   parecer  juridico  e

meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolueao

de  quest6es  postas  em  analise  de  acordo  com  a  documentagao  apresentada,  nao

sendo,  portanto,  vinculativo  a  decisao  da  autoridade  competente  que  podefa  optar

pelo acolhimento das presentes raz6es ou nao.

0  procedimento  licitat6rio  destina-se  a  garantir  a  observancia  do

principio  constitucional  da  isonomia,  a  selegao  da  proposta  mais  vantajosa  para  a

administragao   e   a   promogao   do   desenvolvimento   nacional   sustentavel   e   sera

processada   e   julgada   em   estrita   conformidade   com   os   principios   basicos   da

legalidade,   da   impessoalidade,   da   moralidade,   da   igualdade,   da   publicidade,   da

probidade administrativa,  da vincula?ao ao  instrumento  convocat6rio,  do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Assim,  em  se  tratando  das  contratag6es  feitas  pelo  Ente  Ptlblico,

deve-se  observar  a  impessoalidade,  a  eficiencia,  a  publicidade,  a  moralidade  e  a

legalidade, de forma a se realizar qualquer contratagao em vista de se despender o

erario pdblico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse pdblico,  o que

se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Assim,  passo a analise juridica da contratagao pretendida.

Trata-se  de  analise  de   Processo   Licitat6rio,   cuja   modalidade  6

Credenciamento.   Em   detida   analise   aos   Autos,   verifico   que   o   Processo   vein

acompanhado  de  solicitagao  de  abertura  de  procedimento,  termo  de  refefencia,

minuta de edital, nele constando os elementos substanciais ao fiel andamento da fase

inicial  do credenciamento,  como  a  definigao do  objeto,  fiscalizagao da execueao  do

objeto,  entre  outros  documentos;  Dotagao  ongamentaria,  indicando qual  a fonte  dos

recursos orgamentarios necessarios para a eventual contratagao;
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Ademais,   vale   ressaltar  o  que  versa   o  art.   79,   inciso   Ill   da   Lei

Art. 79. 0 credenciamento podefa ser usado nas seguintes

hip6teses de contratag5o:  [...]

Ill -em meroados fluidos: caso em que a flutuap5o constante do

valor da prestagao e das condig6es de contrata?ao inviabiliza a

sele?ao de agente por meio de processo de licitagao.

/i
Pafagrafo  tinico.  Os  procedimentos  de  credenciamento  serao

definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

'J
IV   -   na   hip6tese   do   inciso    111    do   caput   deste    artigo,    a

Administragao dever6 registrar as cola?6es de mercado vigentes

no momento da contrata?5o;

Assim,  encontra-se  assegurada  a  regularidade juridica  da  instrueao

da fase interna (preparat6ria) do presente Processo Licitat6rio, vez que observada a

sua   compatibilidade  com   aquilo  que  define  o  ordenamento  juridico  vigente,   isso

porque junto  a  solicitagao de abertura  do  procedimento  licitat6rio  encontra-se todos

os documentos necessarios para dar seguimento ao certame.

Da  analise  da  situaeao  fatica  aqui  disposta,  a  aquisigao  pretendida

atende as finalidades precipuas da Administraeao Ptlblica em suma. Contudo, esfa se

encaixa  no  campo  discricionario  do  Gestor,  que  objetivamente  encontra  na  lei  a

possibilidade de escolher o que se afigurafa melhor ao caso concreto.

Assim,   dentre   as   hip6teses   de   inexigibilidade,   tern-se   os   casos

envolvendo    objetos    que    devam    ou    possam    ser    contratados    por    meio    de

credenciamento.  Nesse sentido, e o que consta no artigo 74,  lv da Lei n° 14.133/21 :
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Art.   74.   E  inexigivel  a  licitaeao  quando  inviavel  a  competigao,   em
especial nos casos de:

(...)

lv  -  objetos  que  devam  ou  possam  ser  contratados  por  meio  de
credenciamento;

(...)

0 credenciamento se destina a situae6es nas quais a Administragao

Ptiblica tern como objetivo a contratagao de todos os interessados no objeto. Em razao

disso,  nao ha competitividade,  nao sendo possivel a realizagao de certame licitat6rio.

0 instituto do credenciamento nao possuia previsao expressa na Lei

n° 8.666/93. A Nova Lei de Licitae6es,  no entanto, passou a prever expressamente o

instituto, considerando-o como urn procedimento auxiliar. A definigao consta no artigo

6°, XLIII,  o qual diz o seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.  .  .  )

XLIll   -   credenciamento:   processo   administrativo   de   chamamento

ptlblico em  que a Administragao

Ptlblica  convoca  interessados  em  prestar servicos  ou  fornecer  bens

para  que,  preenchidos  os  requisitos  necessarios,  se  credenciem  no

6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

(.")

Consoante se extrai do exposto, o credenciamento 6 realizado atraves

de   procedimento   de   chamamento   ptlblico.   Deve   a   Administragao   convocar   os

interessados em prestar servieos ou fornecer bens, procedendo o credenciamento de

todos os que observem os requisitos exigidos.

0  instituto do credenciamento  nao tern como finalidade a  realizagao

de  urn processo seletivo. Ao contrario,  busca-se o credenciamento do maior ntlmero

possivel  de  interessados  em  contratar  com  a  Adminjstraeao  Ptlblica.  Ao  que  se

observa,  pretende-se exatamente o oposto daquilo que se objetiva em  urn processo

licitat6rio.



+ffiffiRELrs.To
AJSE.sf®°,t'f £il'Eii!'ilN®rol'S

Em identico sentido ao exposto, 6 o que se extrai do ensinamento de

Alexandre Mazza3:

0  credenciamento  6  o  processo  administrativo  de  chamamento  de
interessados    em    prestar    servieos    ou    fornecer    bens    para    a
Administraeao.  Todavia,  no  credenciamento  nao  ha  disputa,  ja  que
todos os interessados,  preenchendo os requisitos previstos no ato de
convocagao,  podem ser chamados a executar o objeto (art. 6°,  XLlll).
Ao   contrario   dos   ritos   competitivos,   serao   credenciados   diversos
fornecedores a fim de que,  surgindo a necessidade,  sejam chamados

para a prestagao.

As hip6teses que admitem o credenciamento estao listadas no artigo

79 da Lei n° 14.133/21.  Esse preceitua o seguinte:

Art. 79. 0 credenciamento podefa ser usado nas seguintes hip6teses
de contratagao:

I -paralela e nao excludente: caso em que e viavel e vantajosa para a
Administragao a realizagao de

contratae6es simultaneas em condig6es padronizadas;

11  -  com  seleeao  a  crit6rio  de  terceiros:  caso  em  que  a  selegao  do
contratado esta a cargo do beneficiario

direto da prestagao;

Ill -em  mercados fluidos:  caso em que a flutuagao constante do valor
da prestagao e das condie6es de

contratagao inviabiliza  a  sele?ao de agente  por meio de processo de
licitacao.

Pafagrafo    t]nico.    Os    procedimentos    de    credenciamento    serao
definidos em regulamento,  observadas as

seguintes regras:

I  -a Administraeao devera divulgar e manter a disposigao do publico,
em  sitio eletr6nico oficial, edital

de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento

permanente de novos interessados;

11 -na hip6tese do inciso  I do caput deste artigo, quando o objeto nao

permitir a contratagao imediata e
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simultanea de todos os credenciados,  deverao ser adotados criterios
objetivos de distribuigao da

demanda;

Ill   -   a   edital   de   chamamento   de   interessados   devefa   prever   as
condie6es padronizadas de contrataeao e,

nas hip6teses dos incisos I e 11 do caput deste artigo,  devera definir o
valor da contratagao;

lv  -na  hip6tese  do  inciso  111  do  caput  deste  artigo,  a  Administraeao
devera registrar as cotag6es de

mercado vigentes no momento da contratacao;

V - nao sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizaeao expressa da

Administracao;

Vl  -  sera  admitida  a  dendncia  por  qualquer  das  partes  nos  prazos
fixados no edital.

No caso em tela,  pretende-se o credenciamento de leiloeiros oficiais,

sendo   que   a   Administragao   almeja   contratar  todos   aqueles   que   atendam   aos

requisitos  legais.  Sendo  assim,  haverao  contrata?6es  paralelas  e  nao  excludentes,

amoldando-se o caso a hip6tese prevista no artigo 79,I, da Lei n° 14.133/21.

Consoante  se  verifica,  o  prazo  previsto  no  preambulo  do  edital  se

destina  apenas aos credenciados que desejarem  participar do sorteio.  Esgotado tal

prazo,  novos interessados poderao ser credenciados,  sendo que serao alocados ao
final da lista de classificaeao. Isso significa que o credenciamento sera mantido aberto,

tal como exige o artigo 79,  paragrafo dnico,I, da  Lei  n°  14.133/21.

0 dispositivo legal referido  no paragrafo anterior e expresso ao dizer

que  a  Administragao  devefa  divulgar  e  manter  a  disposigao  do  pdblico,  em  sitio

eletr6nico  oficial,   edital   de  chamamento  de   interessados,   de  modo  a  permitir  o

cadastramento  permanente  de  novos  interessados.  E  necessario  que  tal  comando

normativo seja respeitado.

No caso em tela, nao e possivel a contratagao imediata e simultanea

de todos  os  credenciados.  Sendo assim,  devem  ser adotados  criterios  objetivos de

distribuigao das demandas, consoante exige a artigo 79, pafagrafo dnico,  11, da Lei n°
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14.133/21. Ao que se verifica, tal exigencia foi atendida pelo gestor, o qual definiu que

a distribuigao das demandas ocorrera por sorteio.

Ressalvado  entendimento  em  sentido  contfario,  a  minuta  do  edital

estabelece    condie6es   padronizadas    de    contratagao,    definindo   que   todos   os

interessados serao contratados,  desde que observem  os requisitos exigidos.  Sendo

assim, tern-se que esta atendido o requisito constante no artigo 79,  pafagrafo dnico,

111,  da  Lei  n°  14.133/21.

0 credenciamento 6 urn procedimento auxiliar de contrataeao direta.

Sendo assim, al6m do artigo 79, deve o gestor observar o que preconiza o artigo 72

da Lei  n°  14.133/21.  Esse diz o seguinte:

Art.  72. 0 processo de contrataeao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de

licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I  - documento de fomalizagao de demanda e,  se for o caso,  estudo
t6cnico preliminar, analise de riscos,

termo de refefencia, projeto basico ou projeto executivo;

11   -   estimativa   de   despesa,   que   devera   ser  calculada   na   forma
estabelecida no art.  23 desta Lei;

111   -   parecer  juridico   e   pareceres   tecnicos,   se   for   o   caso,   que
demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;

lv   -   demonstraeao   da   compatibilidade   da   previsao   de   recursos
orgamentarios com o compromisso a ser

assumido;

V  -  comprovagao  de  que  o  contratado  preenche  os  requisitos  de
habilitagao e qualificagao minima

necessaria;

Vl - razao da escolha do contratado;

Vll -justificativa de preco;

Vlll -autorizaeao da autoridade competente.
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Pafagrafo l]nico.  0 ato que autoriza a contrataeao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposieao do publico em sitio eletr6nico oficial.

Ressalvado entendimento em  sentido  contfario,  estao  presentes os

requisitos constantes no dispositivo legal transcrito.  Da mesma forma,  nao se verifica

ilegalidade na minuta de edital juntada aos autos.

0  sistema  de credenciamento  inicia  com  urn edital de  chamamento

ptlblico, onde sao estabelecidos os requisitos minimos de habilitagao,  a metodologia

de execugao e o valor a ser pago pelo servieo. Superada a fase de habilitaeao, deve

ser celebrado com o tomador do servieo o respectivo termo de credenciamento.

0 termo de credenciamento difere do contrato por se constituir num

compromisso do particular em prestar o servigo,  sempre que convocado.  Nao ha  urn

direito absoluto a execugao dos servieos, mas mera expectativa.

Assim,  o termo de credenciamento 6 o produto final do chamamento

pdblico  para  credenciamento,  onde  e  firmado  entre  a  Administraeao  Pablica  e  os

credenciados.  In  casu,  a  minuta  do  termo  de  credenciamento,  que  acompanha  o

referido   edital   de   chamamento   pt]blico,   atende   aos   requisitos   legais   e,   assim,

encontra-se formalmente apto a assinatura,

Ill -CONCLUSAO.

Em cafater orientativo (este parecer nao tern o condao de imiscuir-se

nas  quest6es  eminentemente  t6cnicas,   admjnistrativas  ou   econ6mico-financeiras

adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos).

Pelo  exposto,  encontrando-se  o  processo  dentro  dos  permissivos

legais,   notadamente   com   relagao   a   Lei   Federal   n°   14.133/21,   exaro   parecer

OPINATIVO   FAVORAVEL,   a   realizaeao   do   certame   licitat6rio   pretendido   pela

Administragao Pdblica.
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Ressalta-se que foge da competencia da  parecerista se imiscuir em

searas de conhecimento que sao de natureza tecnica, assim os relat6rios de valores

e  de  evidencias  de  qualidade  tecnica  dos  bens  e  servigos  adquiridos,  nao  foram

analisados neste parecer,  razao pela qual a equipe tecnica devera atentar-se nestes

aspectos.

E o parecer, s.in./..

Remeta-se a autoridade superior para apreciaeao e decisao de prosseguimento.

Augustin6polisITO, aos 09 de julho de 2025.

lvIAURICIO CORDENONZI
OABITO 2.223-a

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

SAMILA NEVES DA SILVA
OABITO N° 12.521

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ

OABITO 8.679


