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ADESAO: 006/2024
Processo:  099/2024

pAREcnR JURIDlco

Adesao    a    ATA    DE    REGISTRO    DE
PRECOS  n``  087/2024`  oriunda  do  Pregao
Eletr6nico        n°        006/2024,        processo
2024007276   -   prefeitura   municipal    de
Araguaina -TO`  cujo objeto e a aquisicao
de      medicamentos      para      atender      as
necessidades   da   Secretaria   municipal   d.p
Satidc.  autuada  sob  Adesao  n°  006/2024.
Proc.      n°     099/2024.      FORNECEDOR:
APROMEDICA          COMERCIO          DE
MEDICAMENTOS        E        PRODUTOS
HOSPITALARES.

I.          DO RELATORIO

A  Asscssori€i  Juri'dica  do  Municipio  de  Augustin6polis;'TO.  \'em  por  meio  deste`

efetuar parecer juri'dico quanto a Adesao a ATA DE REGISTRO DE PRECOS n° 087/2024,

oriunda do  Pregao  Eletr6nico n° 006/2024.  processo 2024007276 -prefeitura municipal de

Araguaina -TO. cujo objeto e a aquisi¢ao de medicamentos para atender as necessidades da

Secretaria  municipal   de   Sai'ide.   autuada   sob   Adesao   n°   006/2024.   Proc.   n°   099/2024.

FORNECEDOR:  APROMEDICA  COMERCIO  DE  MEDICAMENTOS  E  PRODUTOS

HOSPITAljARES.

Eis o relato do essencial.

2.           1)A Fl'NDAMENTACAO JURIDICA

2.I.       DA COMPETENCIA PARAANALISE

A priori`  insta salientar que a Lei  14.133/2021. estabelece que cabe a ele realizar previo

i`ontr()lc   de   legalidade.   mediante   analise  juridica   das   contrata¢6es   pdblicas.   Dentre   tais

atribui¢6es,  esta  a  analise  de  quest6es  envolvendo  adesao  a  atas  de  registro  de  pre¢o.  Nesse

sentido,  i o que  se exti.ai  do  §  4° do  artigo  53  da Lei  n°  14.133/21 :
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•LArt.  53.  Ao  final  da  fase  preparat6ria.  o  processo  licitat6rio  seguira

para   o   6rgao   de   assessoramento   juridico   da   Administrapao,   que
realizai.a  controle  previo  de  legalidade  mediante  analise  juridica  da
contrata¢ao.

(...)

§  4°  Na  forma  deste  artigo.  o  6rgao  de  assessoramento  juridico  da
Administra¢ao   tamb6m   realizai.a   controle   pi.e\'io   de   iegalidade   de
contrata¢6es diretas, acordos. termos de coopera¢ao. convenios, ajustes,
ades6es a atas istro de outros instrumentos congeneres

e de seus termos aditivos.

2.2.       DA ABR(A}GENCIA DA ANALISE `JURiDICA

A  presente  manifesta¢ao jur{dica tern  o  escopo  de  aQsi`tir  z`  aiitoridade  assessorada  in

controle  previo de  legalidade`  conforme  estabelece o  artigo  53.  § 1°`  I  e  11.  da l~ei  n°  14.133.  de

2021  (Nova Lei de  Licita€6es e Contratos -NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria` o processo licitat6rio seguira para
o  6rgao  de  assessoramento  juridico  da  Administra¢ao,  que  realizara
controle previo de legalidade mediante analise juridica da contratapao.

§   1°  Na  elaboragao  do  parecer  juridico.  o  6rgao  de  assessoramento
jut.{dico da Administra?ao devera:
I  -  Api.eciar o processo  licitat6rio  conforme  criterios objetivos  pr6vios
dc atribuigao de prioridade;
11  -  redigir sua manifesta¢ao em  linguagem  simples  e  compreensivel  e
di]   forma  clara  e   objetiva.   com   apreciagao   de   todos   os   elementos
indispensaveis a contratapao e com exposi¢ao dos pressupostos de fato
e de direito levados em considerapao na analise jurfdica;

Como se pode obser\ ar no dispositivo legal supra. o controle previo de legalidade se da

em   funcao   do   exercicio   da   competencia   da   analise  juridica   da   futura   contrata¢ao,   nao

abrangendo`    portanto.    os    demais    aspectos    envolvidos.    como    os    de    natureza   tecnica,

mercadol6gica ou de conveniencia e oportunidade.

De  outro  lailo`  cabe  esclarecer  que  nao  6  papel  do  ('irgao  de  assessoramento juridico

exercer  a  auditoria  quanto   a  competencia  de  cada  agente  pdblico   para  a  pratica  de  atos

administrativos,  nem de atos ja praticados.  Incumbe`  isto  sim`  a cada urn destes observar se os

seus atos estao dentro do  seu espectro de competencias.

Finalmente,  dc\'e-se   salientar  que  determinadas  obser\a¢6es  sao   feitas  sem  carater

vinculativo,  mas  em  prol  da  seguranca  da  pr6pria  autoridade  assessorada  a  quem  incumbe.

dentro  da  margem  de  disc`ricionariedade que  lhe e  conferida  pela  lei.  avaliar e  acatar,  ou  nao,

taisponderap6es.Naoobstante.asquest6esrelacionadasalegalidadeseraoapontadasparafins

`2
Adesao 006/2024



a #.L#   iRUEEEj:UTTfi 8;#]'!A.LTD6

de  sua  corre¢ao.  0  seguimento  do  processo  sem  a  observancia  destes  apontamentos  sera  de

responsabilidade exclusiva da Administra¢ao.

Consigne-se que a presente analise considerara

uridicos da

tao somente os as ectos estritamente

uestao trazida  ao  exame desta  Assessoria Juridica. partindo-se da premissa

basica  de  que`  ao  propor  a  solu¢ao  administrativa  ora  analisada.  o  administrador  pi'iblico  se

certificou     quanto      as      possibilidades     orcamentarias.      financeiras.      organizacionais      e

administrativas. Ievando em considera¢ao as analises econ6micas e sociais de sua competencia.

Dcsta feita. \'erifica-se que a ati\/idade do Asses`sor `luridico atuante junto   ao Ni'icleo de

Licitac6es e Contratos. assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral, limita-

se  a  analise  da  com atibilidade uridica  da  materia  trazida  a  exame,  sem  prejuizo  de,

eventualmente,  sugerir  solu¢6es  vislumbradas  por  esta  unidade  de  Assessoramento  Jurfdico,

que devem ser objeto de considera€ao por parte do gestor, que detem. no entanto, a palavra final

sobre  a  implemcnta¢ao  de politicas  pdblicas  no  ambito  miinicipal.  nos  limites do  seu juizo  de

merito.

3.          DA ANALISE.JURiDICA-ADESAO A ATA

0 sistema de registro de pre¢os. tern previsao na  Lei n°  14.I 33/21  qual preve os 6rgaos

gerenciador.  participante  e  nao  participante.  Os  conceitos  constam  no  artigo  20,  o  qual  assim

estabelece:

.11.I    6t'  Purii  os  f`ins  desla  Lei.  (t)ns.ideriim-`e.

(   ..-)

XL1'11    -   ()I.goo   ou   en{id(ide    gerenciudtiru:    (]rgdo   ou   en[idade   da
Ailmini`Iri[¢i~Io   Ptiblicil   responsdvel   pel(I   c`t)ndii¢c~Io   do   conjunlo   de

1)r()ce>dimenloLs piira regislro  de  pre{(>s  e  I)elo  gerenc.iamenlo da ala  de
I.egisli.o de  preqo5  de[e  decori.ente;

jxLT;Ill   -   6rg(~io   ou   enlidade   par[icii)iin[e:   (irgdo   ou   enlidade   du
Admini,5lra€c~io   Pviblica   que   particip(I  d()s   procedimenlo.5   iniciais   ilc[
ct)nlrala(a()   I)ara  regis[ro  de   i]re¢o.>   e   inregr{i   (I   a[a  de   regis[ro  de

I,I'e)E(),S,

XI.I.I   -   ()i.gi~i()   ou   e>nlidade   ndio   p(irlicipilnle     i')I.gdo   i)u   enlidade   da

A{]Iiiinislra¢{~Io   Pdblicu  Clue  ntjl()  pal.Iicipil  ilos  pi.ocedimen[()s  iniciais

dii  ]icilLi¢i~i()  pal.a I.egisl}.o  de  preJ¢o`  e  nat)  inlegi.Li  ii  ala de  regislr()  de

I)re {|)I :
/. . . /

Em sintese` ten-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo 6rgao gerenciador.

Durante a tramita¢ao  do  l`eito.  no  entanto,  6 possivel  a participa¢ao  de outros 6rgaos.  os quais

integrarao o registro de pre¢os.  Sendo assim, a ata de registro de\'era ser elaborada a partir dos

quantitati\os indicados pelo t')rgao gerenciador e pelos 6rgaos participantes.
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A  legislacao admite clue.  ap6s a formaliza¢ao da ata de registro de preco. outros orgaos

e  entidades  procedam  a  adesao.  Esses  sao  considerados  6rgaos/entidades  nao  participantes,

sendo que a adcsao deve  ser realizada em observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n°

14.133/21.  vejalnos:

Arl   86. () (irgdo ou enlidude gerenciadtN^(I de\`el.di` na fuse preparat4ria
ilt)   pr()ce'sso   licita[()rio.   paru  f`ins   de   regi`lro   qe   pre¢os,   realizar

iirt]cedimen[ti   p{iblico   de   inlen¢ao   de>   I.egis[ro   de   pre{.oLs,`rJa:a,   T?S
lermtN de  regi-ilamenlo,  po.ssibililar` pel(i I)razo minimo de  8  (t)ilo)  dias
;ilei```  a p(irlicipa¢do de outros 6rgaos ou en[idades nu respectiva ata cl
ikJlelrminar  (I es{imativa total  de  qucinlidildeLs  da contl.a[a¢ao.

\1   1°  ()  |ir(>cedimenlo  pi.evislo  no  capu_i  desle  art.igo  serd  dispensdvel
(iuiindo  ()  (5rgi~i()  t)u  enlidude  gcrcnciedoru }`t>r  ti  {inico  con!rala.n[i~>`+i   2`'   Sc>   nd;  purliciparem   do  I)rt)cedimenlti   previ:lt)   no  capyt  desle
`arligt). t)i bridos e entidades p(jderat) {iilerir ti (i[ii de registro de pr:Cos

liLi  `ctNiLlicd(;  de  ncao  pcirlicipiirile`.  t)bser\.cid(]Ls  os  seguintes  requisi[os:

I  -  ilpr`clLhenliicat]  de  ius[i|`Icalivu  du  viinliigcn:  dii  cide`i~:o.`  ircl:isive  e.in

`ilu;if t~)e.I  de>  prt)vdvel  desLibaslecimenfo  oil desct)n[iliuidade de  servi¢o

I,i,blic,,I

11 -demt)n:5[raq6o de que os valores regislrados estdo compat[v3is com
t)s val()res I)ralicados pelo mercado naj.orma do ar!.  2_3  desla Lei:
JIJ  -iir6Tids consulla -e aceila¢ao do ()rgao oil enlidiide  gerenciadora e
c]t) jorneced()r .

\\  5u  A f(ict{ldade  de  aderir  d  a[a  de  regis[i.t)  de  pre¢t),s  nci  condiqa()  de
ni~i(I  pill.Iicipante>  poderd  .ser  exercidii

I  -;tji.  (ircedtis  e  6nlidade>s  dii Admini.sli.il¢dltj  P{Iblic{I .federal.  es.tapua!.

ili;trilul e municipal, relativamenle a atil de I.egi)Iro de preqos de 6rgfio
t]LI  en[idade  gerenciadorafederal.  esliidiiul  ou  dislri[al_: .ou

11   -   por   6;gdos   e   entidades   da   A4ministraqa.o   ?dbl~ica   munic.ipul,.
re]al`ivame;e   a   ala   de   regis{ro   de   pre¢os   de   brgao   ou   fn[idade

gerenci(ic]()ra   municipal,   desde   qile   o   sis{ema  de
[enha sido mediiinle  licit(i¢do.

`\  J°  A`  uiiiii`i¢6e.s  ou  a5  conlr(IIa{(~)e:`  (IdicionLii`  11

istro  de

(|Lle  `e  ref.ere  o  §  2°
`dc`le   ta.I.igt)   'nc5o   p(idei.i~Io   excedc'I.,   p(N~   ()rgcio   ()u   enl:dale,   a   50°Xj

(ciniiuenl;I    poi.    cenl())    dos    qlian[iliili\`()``    dos.  ileJns    d()    instrun:enl~o

con:`()Liu6i.;o  regis[rados  na  ula  de  reJgi.5[rt)  de  pre¢os  paru  o  6rgao

gel.enciador  e I)ara ()s ()rgdo.s parlicipanle'sL`\  5`` 0  quan[i;a[ivo dect)rrenle  d(is  adesbes  .a Li.[u de  r.egi`srro  de  P:?qt:`S
`u  (iiie  ;e  ref;ere  o  §  2°  des[e  urligo  nc~i()  p()derd  e.xceder`  n?  lola!idadeT.

(I(;  dohr(j  d()  (iu(I;lilafi`io  de  cadcl  ilem  regisrrild()  nil ala  de  reFi`slro de

pre¢os     parii      o     6rgdo      gerenciador      e      ()rgd()s      pqrlicipantes.
int/epc'ndenlemenle    d()    ndrmert)    de    ()rgd()I    n(~io    I)arlicip(ln[es    que

ll(le)I.ire)in.

\\   6t'   .i   udesL~«)   a   a[a   de   regislr()   deJ   preJ¢()`   df   brgao   ()u  .e.nli,dad:`gei.c'ncic{d(jru  do  Poder   Execulivt)  i edel.ul  I.)or  6rgi~i()s.  e  :ntid?de:  da

:idm"u`lra¢do   Pfiblica   es[adual`   dis[ri[ul    e   miinic!pcil   poder¢   ser
exigid(I  paru i ilns  de  lransferencias volunl;Iriiis`  n.6o fiica.ndo` sujeila a~o
lil;;ile   de   Clue   Ira(a   (i   i   5°   desle   (ir[igo   se   deslinada   a
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de^`cenlriili-zada   de   I)rogram(I   (iu   prtiielti  federal   e   comprovada   a
comp(I(ihilidade  do`s  pre¢os  regislrados  ct]m  os valores  pralicados  no
mcrcudo nil J`orma do arl`  23  des[a Lei.

I+    -°    Pill.{|   t|qiii.`iqt~i(i   emei.genciul    dc    niedic(imen{os    e    malerial    de
consiimt)  m6dic()  hosi)ilalclr  p()r  t')rgtjos  e  enlidiides  da  Administra¢i~io
P{ibJicii   /ede>ral.   esladual`   di`s[ri[al   e   municipal,   a  cidesdo   a   ala   de
regis[r(i  de  pre¢o.s  gerenciada  pelo   Min.i`sl6rio  da  Sadde  nao  eslard
`uiei[c[  uo limi[e de que  [rala o  i  5° deste  ai.lig(>.

``  8°  Serci  vedada  aos  ()rgdos  e  en[idade`  da  Adminislrii€Go  Pdblica
feileriil  u cidescio  tl  a[{I  de  regi`s[ro  de  pre(os  gerenciada poi.  6rgdo ou
en[idtlde  eslcidual`  dis(rilcil ou municipal.

Nessa toada. o procedimento previsto no artigo supracitado de\era ser adotado quando

o  Municipio  de  Augustin6polis  pretender aderir a  ata de  registro  de  pre¢os  de  outra entidade.

Dito de outra forma. o munic{pio devera figurar na condicao de ente nao participante.

No caso em tela. busca-se adesao a ata de registro de pregos emitida pela PREFEITURA

MUNICIPAL DE ARAGUAINA-TO.

0 conceito de compra ou contratacao a trazido pelo artigo 2°` VI, do Decreto Federal n°

11.462/23.  Esse  diz o  seguinte:

;1].I    2"  PIJru f in.s  do  disp(),sl()  ne'`Ie  Dccl.el(),  corl`ideJra-L`e'.

I  -,`i.5lema de I.egislro de pre¢o.s -SRP -coni iinfo de pr()cedimenlos para

a     reiili7.u¢dt],     medianle     conli.ata¢do     direla     ou     lici[a¢ao     nas
mtjdLilidude.I  pregao  ou  concorrenciti`   de   regiLstro  formal  4e  pre¢o:
relalivob a p;es[c;€ao de .serviqo.s` ds obras e a aquisi¢i~io e a.Iocaqao de
hens   parii   c()ntratapi3es   fu[uras:   11   -   atu   de   regislro   de   pre€os   .-
iltlcu;nenlo     vinculativ()     e     obrigcicitin(Il`      ct)in     caraclerislica     de

compl-()in.l`so   pura  fiilura   conlri[l(i{(~[o`    no   qucil    sdo   regislrad(.)s  .()

()biilo`    ()I    I)rec()s,    os    i.orneceJcl()I.es,    ()s    ()rgc~io.I    ou    as    enlidades

|}iirlicli)un[es    e    as    condi¢Cje5    {i    sel.em    I)riilicadas`    conforme    as
dlj|)()`icc;€J,`  contidas no  edilal  da licilu¢dt).  no iiTiso oLi no  instrumen[o

de  ct)nll.illu¢d() direta e  yias proposta,s  ii])re>henliidli:s`

lil    ~    (')rgi~io    ou    enlidade    gerenciad{)ril    -    (irgi~io    (>u    en!idade    dii

Adminisll.a€do Pdblicafederal responsdvel pela condugtlo do conj_unto
de  procedimentos para regislro de preqoh e pelo gerenciament() da ata
de'  1.cgi`lr()  de  prec(js  dele  decorrenle`

Ili-    :    6rgdo   -till    en[idude    iiarlic.i|]iinle    -    ()rgdo    ou    entidade    dr
Admini,`IrLI¢{fio   Ptiihlica  que   par[icipe   dt)`   pr(icedimentos   iniciais   da

ct)nll.{Ilii¢i~I()   pal.a   regis[ro   de   I)re((»   e>   inlegl.ii   il   ala   de   regisll.o   de

I)re{().S:

T'   -   t']rga«i   oil   en[idude   ndo   particiiicinle   -   6rgdo   ou   enlidade   de
Adiiiini.s[i.a{i~i(i   Pdblica  que  ntlo  parlicipu  dos  procedimen[o.s  iniciai:s
clii  licilu¢i~ib para regi.slro de pre¢o.s  e  nd(] inlegra a ala de regjstr.o  de

I)re[(]5:   Vl   -   ct)mpra  nacional   -   compra   ou  contrat(lsd?   de   ben.s,
servicos o.i ol)ras, em que o 6rgdo ou n enii(lade gerenciadora condilz
os   procedimentos   I)ara   registro   de   I)recos   deslinado   a   execy€tio
descentr(IIizada   de   programa   ou   projeto  federal   e   consolida

Adesao 006/2024
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demandas prev.iamente indicadas pelos entes federados benef llc.Iados_,
sem {1 necessidade de manifestacdo ([e interesse durante o periodo de
(livulg(ici-1o da inten€do de registro de I)recos-lRP:
VII  -compra  cenlralizada  -ctimpra  ou  conlralaqdio  de>  bens`  servi¢os
tjii   ()bra.s`   em   qtie   ()   i}rgtjit)   {Iu   a   enliclude   gerenciudoru   conduz   os

I)rocedimen[(is     parii    regi.`lro     de     prect)`     (leslinado     a     exefLlcao
de>`cenll.iili=ada,  meilionle  |}r6viii  indiL:Li{i~it)  dil  demllnda  pelos  ()rgd()s

t)u   pel(I.A   enlidades   parlicipanles:   VIIl   -   Sisrema   de   Cad^aslramenl.o
[;n-i/`icililt>    ile    Forneced(il.e:I    -    SICAF    -    fc'I.rLimentii    irf()rma_{izu!a`

inlcgrLlnle     do     Sis(emu     de     C()mi)ruh     do     Governo     Federal     -
CornprLI`.gov  br,  disponibilizadu pela Secrelai.ia de  GeLslao_e.  Inovaqc~io
clo  ir{inisl6rio  da  Geslao  e  da  lnova¢ao  em  Servicos  P{iblicos.  para
(udil`[i.amenl()   dos  lici[(in[es   oil  fornecedores   de   procedimenfos   de'
(()nll.lilll¢L~I(`i    P`L'{blica   P1.om()\`id(`,:;    i}..lo:,    (')1.ga():>   e    pal(|s   c',1!;.d.r!:!i..:,    d`n

Admini.s[r(led(I  Ptiblica federcil  clirela.  (iul[ii.(iuica  e /undacional,
IX    -    Ge>5lcio    de    Alas    -   fierrarrienlci    informuli=ada`    lnlegranle    do
Compru.5.guv.br, disponibilizadu pela Secretal.ia de Geslao_e. Inova¢ao
Llo  +({inihl6rio  da  Geslao  e  da  lnovu¢do  elm  Servi¢os   P;iblicos,  para
ct)nlr(]le   e   gerenciamenlo  dos  quanliluliyt).i  diis  alas  de  .regi,5lr()  d:

pre{os    e    -de    seus    saldos`    e    das    solicilac6es    de    ade!sao    e    de
rem{ineiumenlo dos quanlidades:  e
X     -     SRP     digital     -    /erramenla     irfi]rmalizada,     inlegranle     do
Comi)ras.guv.br, disp()nihilizada I)ela Secrelaria de Ges[ao e  lnova¢ao
d()  }Iini`l¢rit]  da  Gel,ldo  e  da  lnova(ti(I  em  Servi¢o`  Ptiblicos,  para  o
I.eglstrt>  |t]rmcil  de  I)re¢os   I.elativos  a  pre.5I{i¢ao  de  .servi.Cos.   obras  e

ai|lii`si[d()  e  lt)cacao  deJ  hens  para  con[riilii¢t~)e` fuluras`  de  que  lra[a  o
inci.so  I.

Nas  hip6teses  en\olvendo  compra  ou  contratacao.   o   6rgao  gerenciador  conduz  os

procedimentos  para  registro  de  precos.  Os  beneficiarios,  no  entanto.  serao  os  demais  entes

federativos, os quais poderao demandar a ata de registro de pre¢os.

Nesse passo. estao presentes os requisitos constantes nos artigos 86 da Lei n°  14.133/21,

entende-se por juridicamente possi'\'el  a adesao.

4.          CONCLUSA0

Ante ao exposto. a(> norte dos fatos e legislagao supra. a assessoriajuridica do Municipio

opina pela possibilidadc j uridica da adesao a ata de registro de prcgos n° 087/2024 sob Adesao

n° 06/2024, desde que respeitadas as nomas de regencia, ato continuo. devera ser celebrado o

competente contrato de contratacao. constando de forma clara e precisa os valores ofertados na

licita¢ao que originou o registro de precos.

E o I)arecer, s.in.j.

Augustin6polis/TO. aos  18 de dezembro dc 2024.

Adesao 006;`2024
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