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PARECER JURIDICO

ADESAO N° 004/2024 - FME
PROCESSO ADM N° 090/2024

I - RELAT6RIO

OBJETO:    Ades5o    a    ata    de    registro    de    preaps.
Contratagao de empresa pare realizar o fomecirnento de
conjuntos  de  mesas  para   refeit6rio  e  colch6es  para
pfatica  esportiva,  para  atender  a  demanda  do  Fundo
Municipal de EducaG3o de Augustin6polis-TO.

Vein   ao   exame   desta   Assessoria    Juridica    do    Municipio    de

Augustin6polisITO   os   autos   do   Processo   Administrativo   n9   090/2024,   adesao

004/2024 - FME,  pelo qual o Fundo Municipal  de   Educagao de Augustin6polis-T0

pretende   realizar  a   contratagao   de   empresa   para   realizar  o   fornecimento   de
conjuntos de mesas para refeit6rio e colch6es para pfatica esportiva, para atender a

demanda  do  Fundo  Municipal  de  Educacao  de  Augustin6polis-TO,  por  meio  de

adesao a  itens   da Ata  de  Registro de  Preaps  n° 021/2024,  que tern como 6rgao

gerenciador a Prefeitura Municipal de Santa Terezinha do Tocantins -TO.

Nos   autos   constam   os   seguintes   documentos,   destacando-se

apenas os principais:  (i)  Documento de solicitagao e formalizacao da demanda;  (ii)

Despacho  do  Execiitivo  Municipal;  (iii)  Termo  de  Autuagao;  (iv)  Parecer  Contabil

atestando  disponibilidade  ongamentaria;   (v)   Parecer  da   Secretaria  Municipal  da

Fazenda atestando disponibilidade de recursos; (vi) Offcio ao Fornecedor; (vii) Oficio

a  Gestora  do  Fundo  Gerenciador da  Ata  (ix)  Temo de Autorizaeao  a Adesao  (x)

C6pia do Processo Licitat6rio Aderido (xi) Minuta do Termo de Adesao,  (xii)  Minuta

do Contrato Administrativo, entre outros.

Eis o relat6rio.

Passa-se a analisar.

lcpL  -AUGuSTINOPOLIS[  HEriHm
i.ona  NO
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11 - DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURiDICA

A  Lei  n°   14.133/21,   ao  tratar  sobre  as  atribuig6es  do  6rgao  de

assessoramento juridico da Administraeao, estabelece que cabe a ele realizar pfevio

controle de legalidade, mediante analise juridica das contratag6es ptlblicas, incluindo

adesao a atas de registro de prepes, conforme § 4° do artigo 53 da referida lei.

Art.  53.  Ao final da fase preparat6ria,  a  processo licitatorio seguifa
para  o  6rgao  de  assessoramento  juridico  da  Administrapao,  que
realizafa controle prfevio de legalidade mediante analise juridica da
contrata¢ao.
§ 1° Na elabora?5o do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administrag5o devefa:
I - Apreciar o processo licitatorio conforrne criterios objetivos prfevios
de atribuicao de prioridade;
11 - Ftedigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contrata?ao e com exposigao dos pressupostos de
fate e de direito levados em consldera?ao na analise juridica;
lLTH

§ 4° Na forma deste andgo, o 6rg5o de assessoramento juridico da
Administracao  tamb6m  realizafa  controle  pfevio  de  legalidade  de
contratac6es  diretas,  acordos,  termos  de  cooperacao,  convenios,
ajustes, adesbes a atas de registro de preaps, outros instrumentos
congcheres e de seus termos aditivos

Como se pode observar do dispositivo legal supra,  o controle pfevio

de legalidade se da em  funeao do exercfcio da competencia da analise juridica da

futura contratagao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como

os de natureza t6cnjca,  mercadol6gica ou de conveniencia e oportunidade.

A  presente  analise  considerafa  apenas  os  aspectos  estritamente

juridicos  da  questao,  partindo-se  da  premissa  de  que  o  administrador  ptlblico  se

certificou  quanto  as  possibilidades  ongamentarias,  financeiras,  organizacionais  e

administrativas.

111 -A ANALISE JURiDICA -ADESAO A ATA

0 sistema  de  registro de pregos ten  prevjsao  na  Lei  n°  14.133/21,

em  seu  artigo  6°  a  lei  estabelece  o  conceito  de  6rgao  ou  entidade  gerenciadora,

6rg5o ou entidade participante e nao participante, i.n verbi.s.-
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
'. . .'
XLVII   -  6rgao  ou  entidade  gerenciadora:   6rg5o  ou   entidade  da
Administra?ao  Pablica  responsavel  pela  condu?ao  de  conjunto  de
procedimentos pare registro de pregos e pelo gerenciamento da ata
de registro de preaps dele deconente;
XLVIII   -  6rgao  ou  entidade   participante:   Orgao  ou   entidade  da
Administracao  Pablica  que  participa  dos  procedimentos  iniciais  da
contrata¢ao pare  registro de preaps e integra  a  ata  de registro de
Pro?OS;
XLIX  -  6rgao  ou  entidade  n5o  participante:  6rgao  ou  entidade  da
Administracao P0blica que nao participa dos procedimentos iniciais
da licita¢ao pare registro de preaps e nao integra a ata de registro de
pre¢Os:  (...)

Em sintese, tern-se que o registro de preaps deve ser conduzido pelo

6rgao   gerenciador`   Durante   a   tramitaeao   do   feito,   no   entanto,   6   possrvel   a

participagao de outros 6rgaos, os quais integrarao o registro de pregos. Sendo assim,

a ata de registro devera ser elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo 6rgao

gerenciador e pelos 6rgaos participantes.

A legislagao admite que,  ap6s a formalizagao da ata de registro de

pregos,  outros  6rgaos  e  entidades  procedam  a  adesao.  Esses  sao  considerados
6rgaos/entidades  nao  participantes,  sendo  que  a  adesao  deve  ser  realizada  em

observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n° 14.133/21, vejamos:

i. 'J (; u
:,`    `.   ,\'--,

TINoPO •`lsl

Art.   86.   0   6rgao   ou   entidade   gerenciadora   devefa,   na   fase
preparat6ria do processo licitat6rio, para fins de registro de preaps,
realizar procedimento pilblico de intencao de registro de pre¢os pare,
nos  termos  de  regulamento,  possibilitar,  pelo  prazo  minima  de  8
(oito)  dias uteis,  a  participa?do de outros 6rg5os ou  entidades  na
respectjva  ata  e  determinar  a  estimativa  total  de  quantidades  da
contratapao.
§ 1° 0 procedimento previsto no caput deste arfigo sera dispensavel
quando o 6rgao ou entidade gerenciadora for a dnico contratante.
§ 2° Se n5o participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo,  os 6rgaos e  entidades poderao aderir a  ata  de  registro  de
pro?os na condiQao de nao parficipantes,  observados os seguintes
requisitos:
I -apresentapao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situag6es  de  prov6vel  desabastecimento  ou  descontinuidade  de
serviap poblico;
11 - demonstra?5o de que os valores registrados est3o compatlveis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art.  23 desta
Le,.,.
Ill - pfevias consulta e aceita?5o do 6rgao ou entidade gerenciadora
e do fomecedor.
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§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de preaps na condigao
de nao parficipante podera ser exeroida:
I -por 6rgaos e entidades da Administrag3o P0blica federal, estadual,
distrital  e  municipal,  relativamente  a  ata  de  registro  de  preeos  de
Org5o ou entidade gerenciadora federal, esladual Qu distrital; ou
11  -  par  6rg5os  e  entidades  da  Administracao  P0blica  rnunicipal,
relativamente  a  ata  de  registro  de  preaps  de  6rgao  ou  entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de reaistro de Drecos
tenha sldo fomalizado mediante licitacao.
§ 4° As aquisjgives ou as contratag6es adicionais a que se refere o §
2° deste artigo nao poderao exceder, por 6rgao ou entidade, a 50%
(cinquenta  por  cento)  dos  quantitativos  dos  itens  de  instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de pregos pare o 6rgao
gerenciader e para os 6rgaos parficipantes.
§  5°  0  quantitativo  deconente  das  adesbes  a  ata  de  registro  de
precos a que se refere o § 20 deste artigo nao podefa exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de coda item registrado na ata
de   registro   de   pregos   pare   o   6rgao   gerenciador   e   6rgaos
particlpantes,   independentemente   do   nomero   de   6rgaos   n5o
pandcipantes que aderirem.

Nas    hip6teses   erivolvendo   compra    ou    contratagao,    o   6rgao

gerenciador conduz os procedimentos para registro de pregos.  Os beneficiarios,  ro
eentanto,  sefao os demais entes federativos,  os quais podefao demandar a  ata de

registro de pregos.

No  caso  em  tela,  busca-se  adesao  a  ata  de  registro  de  preaps

gerenciada  pela  Prefeitura  Municipal  de  Bacabal-  MA.  Portando,  o  procedimento

previsto   no   artigo   supracitado   devefa   ser   adotado   quando   o   Municipio   de

Augustin6polis-T0  pretender aderir a  ata  de  registro  de  preeos  de  outra  entidade.

Dito de outra forma, o municipio devera figurar na condicao de ente nao participante.

A adesao a ata de registro de pregos deve ser demonstrada como

vantajosa,  inclusive com comparagao de preeos conforme mencionado no artigo 86,

§ 2o,  ||,  da  Lei  n°  14.133/21.

E  de estrita  importancia a  realizagao de  pesquisa  de  preaps,  a tim

de  demonstrar  que  os   valores   regjstrados   estao  compativeis  com   os   valores

praticados pelo mercado.

lola  NO

Vi§:o!
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Dessa  forma,  o  Fundo  Municipal  de  Satlde  de  Augustin6polis-TO,

para proceder a adesao a Ata de Registro de Pregos n° 202430010103/2024, deve

observar, al6m dos requisitos ja mencionados, os seguintes aspectos:

a)   Justificativa da Vantagem: Deve ser apresentada uma justificativa
clara e fundamentada sobre a vantagem da adesao a ata, com base
em   situaedes   coma   desabastecimento   ou   descontinuidade   de
serviaps pdblicos essenciais.

b)   Compatibilidade de Valores:  E imprescindivel a demonstraeao de
que os valores registrados na ata estao compativeis com os valores
praticados no mercado, seguindo a forma estabelecida pelo artigo 23
da  Lei  n°  14.133/21.

c)   Aceita§ao do Orgao Gerenciador e Fornecedor: Deve-se obter a
pfevia consulta e aceitagao tanto do 6rgao ou entidade gerenciadora
da ata quanto do fornecedor dos itens registrados.

d)   Limites  Quantitatjvos:  A  adesao  nao  podefa  exceder  50%  dos
quantitativos dos itens registrados na ata para o 6rgao gerencjador e
6rgaos  participantes.  A16m  disco,  o  total  de  ades6es  nao  podefa
ultrapassar o dobro do quantitativo registrado na ata.

Compulsando   nos   autos,    verifica-se   que   houve   pesquisa   na

plataforma Fonte de Precos, demonstrando-se que os valores estao de acordo com

os valores praticados pelo mercado.

Recomenda-se   que   sejam   juntadas   certid6es   negativas   e   de

regularidade   em   nome   da   pessoa  juridica   a   ser   contratada,   c6pia   dos   atos

constitutivos da empresa,  comprovante de inscrigao e regularidade perante o CNPJ

e Certificado de Regularidade do FGTS.

Recomenda-se, ainda, que seja verificado eventual descumprimento

de condie6es de contrataeao, especialmente quanto a existencia de sang6es. Sendo

assim, sugere-se sejam consultados os seguintes cadastros:

a)   Cadastro Nacional de Empresas lnid6neas e Suspensas -CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da uniao;

.;`. . AUGusTIN6paF\-(,1a No -
•,.`:s,-o:

J  b)   Cadastro    Nacional    de    Condenag6es    Civeis    por   Atos   de
lmprobidade Administrativa,  mantido pelo Conselho Nadonal de
Justice;

c)   Lista de lnid6neos,  mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao -
TCU
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Assim,  desde  que cumpridas as  recomendag6es  e condicionantes

estabelecidas,  a  adesao a Ata de  Registro de  Pregos  n° 21/2024,  do Municrpio de

Santa  Terezinha  do  Tocantins-TO,   para  a  aquisicao  de  mesas  para  refeit6rio  e

colch6es para pratica esportiva,  mostra-se juridicamente viavel.

lv - CONCLUSAO

Ante  ao  exposto,   ao   norte  dos  fatos  e  da   legislagao  supra,   a

assessoria juridica do Municipio opina pela possibilidade jurl'dica da adesao a ata de

registro de pregos  n° 021/2024 do Municipio de Santa Terezinha do Tocantins-TO,

desde que respeitadas as normas de regencia.

E o pal.ecer. S.M.J.

Augustin6polis-TO, 29 de outubro de 2024.

MAURICI0 CORDENONzl
OABITO N° 2.2238

ODEAN  DA SILVA LII\IA QUEIROZ
OABITO 8.679
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