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PARECER JURIDICO

ADESAO N° 004/2024 - FME
PROCESSO ADM N° 090/2024

OBJETO: Adesdo a ata de registro de pregos.
Contratagdo de empresa para realizar o fornecimento de
conjuntos de mesas para refeitério e colchbes para
pratica esportiva, para atender a demanda do Fundo
Municipal de Educacgédo de Augustinépolis-TO.

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica do Municipio de
Augustinopolis/TO os autos do Processo Administrativo n® 090/2024, adeséo
004/2024 - FME, pelo qual o Fundo Municipal de Educagéo de Augustinépolis-TO
pretende realizar a contratagdo de empresa para realizar o fornecimento de
conjuntos de mesas para refeitdrio e colchdes para pratica esportiva, para atender a
demanda do Fundo Municipal de Educagdo de Augustindpolis-TO, por meio de
adesdo a itens da Ata de Registro de Pregos n° 021/2024, que tem como 6rgdo
gerenciador a Prefeitura Municipal de Santa Terezinha do Tocantins -TO.

Nos autos constam os seguintes documentos, destacando-se
apenas os principais: (i) Documento de solicitagdo e formalizagdo da demanda; (ii)
Despacho do Executivo Municipal; (iii) Termo de Autuagéo; (iv) Parecer Contabil
atestando disponibilidade or¢gamentaria; (v) Parecer da Secretaria Municipal da
Fazenda atestando disponibilidade de recursos; (vi) Oficio ao Fornecedor; (vii) Oficio
a Gestora do Fundo Gerenciador da Ata (ix) Termo de Autorizagdo a Adeséo (x)
Cépia do Processo Licitatorio Aderido (xi) Minuta do Termo de Adeséo, (xii) Minuta

do Contrato Administrativo, entre outros.
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Visto:
Passa-se a analisar. —— é\
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Il - DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA

A Lei n° 14.133/21, ao tratar sobre as atribuicdes do 6rgéo de
assessoramento juridico da Administracao, estabelece que cabe a ele realizar prévio
controle de legalidade, mediante analise juridica das contratagdes publicas, incluindo
adeséo a atas de registro de precos, conforme § 4° do artigo 53 da referida lei.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da
contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
Jjuridico da Administragdo devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigdo de prioridade;

Il - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensive/
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispenséveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, 0 érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle previo de legalidade de
contratagbes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesles a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacéo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

A presente analise considerara apenas os aspectos estritamente
juridicos da questado, partindo-se da premissa de que o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades orgamentérias, financeiras, organizacionais e

administrativas.

CoL - AUGUSTINGPOLIS |
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O sistema de registro de precos tem previsdo na Lei n® 14.133/21,
em seu artigo 6° a lei estabelece o conceito de 6rgéo ou entidade gerenciadora,
6rgdo ou entidade participante e ndo participante, in verbis: O‘

PARECER JURIDICO - ADESAQ N° 004/2024 - FME



iy

ey EaooRe oA PAL DE P WITTEIA
w AUGUSTINOPOLIS - TO Y AUGUSTINOPOLIS

B GOVERNO DE TODOS Ao 311 35x

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLVIl - dérgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica responséavel pela condugdo do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da ata
de registro de pregos dele decorrente;

XLVIll - orgdo ou entidade participante: orgdo ou entidade da
Administragdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagdo para registro de pregos e integra a ata de registro de
precos;

XLIX - 6rgdo ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica que néo participa dos procedimentos iniciais
da licitagdo para registro de pregos e néo integra a ata de registro de
pregos; (...)

Em sintese, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo
orgdo gerenciador. Durante a tramitacdo do feito, no entanto, &€ possivel a
participagdo de outros 6rgaos, os quais integrarao o registro de pregos. Sendo assim,
a ata de registro devera ser elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo 6rgao
gerenciador e pelos 6rgéos participantes.

A legislagao admite que, apés a formalizagao da ata de registro de
pregos, outros orgaos e entidades procedam a adesdo. Esses sao considerados
orgaos/entidades ndo participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em
observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n® 14.133/21, vejamos:

Art. 86. O ¢rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatério, para fins de registro de pregos,
realizar procedimento publico de intengédo de registro de pregos para,
nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias uteis, a participacdo de outros drgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da

contratagéo.
I § 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
: RUGUSTINOPOLIS quando o 6rgédo ou entidade gerenciadora for o unico contratante.
» L NE ﬁ)__{_ 1§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste

artigo, os 6rgdos e entidades poderdo adenr a ata de registro de
precos na condigdo de néo participantes, observados os seguintes
requisitos:

| - apresentagéo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em
situagbes de provdvel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do érgdo ou entidade gerenciadora
e do fornecedor. (}

PARECER JURIDICO - ADESAO N° 004/2024 - FME



f*gaé‘&f
L e ESTADO DO TOCANTINS "
:~~ ) PREFEITURA MUNICIPAL DE S rrereiruna o

’& AUGUSTINOPOLIS - TO . GUSTINOPOLIS

GOVERNO DE TODOS  AoM 230

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢do
de néo participante poderé ser exercida:

| - por érgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de
orgéo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou

Il - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de pregcos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos
tenha sido formalizado mediante licitagéo.

§ 4° As aquisi¢bes ou as contratagdes adicionais a que se refere 0 §
2° deste artigo ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatornio registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
pregos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de pregos para o Orgdo gerenciador e Orgdos
participantes, independentemente do numero de 06rgdos néo
participantes que aderirem.

Nas hipéteses envolvendo compra ou contratagdo, o 6rgao
gerenciador conduz os procedimentos para registro de precos. Os beneficiarios, no
entanto, serdo os demais entes federativos, 0s quais poderao demandar a ata de
registro de precos.

No caso em tela, busca-se adesdo a ata de registro de pregos
gerenciada pela Prefeitura Municipal de Bacabal- MA. Portando, o procedimento
previsto no artigo supracitado devera ser adotado quando o Municipio de
Augustinépolis-TO pretender aderir a ata de registro de pregos de outra entidade.
Dito de outra forma, o municipio devera figurar na condicdo de ente ndo participante.

A adesao a ata de registro de precos deve ser demonstrada como
vantajosa, inclusive com comparagao de precos conforme mencionado no artigo 86,

§ 2° 1l, da Lei n® 14.133/21.

E de estrita importancia a realizacdo de pesquisa de precos, a fim
de demonstrar que os valores registrados estdo compativeis com os valores

coy . AUGUSTINGp
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Dessa forma, o Fundo Municipal de Saude de Augustindpolis-TO,
para proceder a adesao a Ata de Registro de Pregos n® 202430010103/2024, deve

observar, além dos requisitos ja mencionados, 0os seguintes aspectos:

a) Justificativa da Vantagem: Deve ser apresentada uma justificativa
clara e fundamentada sobre a vantagem da adesé&o a ata, com base
em situacbes como desabastecimento ou descontinuidade de
servicos publicos essenciais.

b) Compatibilidade de Valores: E imprescindivel a demonstragdo de
que os valores registrados na ata estdo compativeis com os valores
praticados no mercado, seguindo a forma estabelecida pelo artigo 23
da Lei n°® 14.133/21.

c) Aceitagdo do Orgdo Gerenciador e Fornecedor: Deve-se obter a
prévia consulta e aceitagéo tanto do 6rgdo ou entidade gerenciadora
da ata quanto do fornecedor dos itens registrados.

d) Limites Quantitativos: A adesdo ndo podera exceder 50% dos
quantitativos dos itens registrados na ata para o 6rgéo gerenciador e
orgaos participantes. Além disso, o total de adesbes ndo podera
ultrapassar o dobro do quantitativo registrado na ata.

Compulsando nos autos, verifica-se que houve pesquisa na
plataforma Fonte de Pregos, demonstrando-se que os valores estdo de acordo com
os valores praticados pelo mercado.

Recomenda-se que sejam juntadas certiddes negativas e de
regularidade em nome da pessoa juridica a ser contratada, cdpia dos atos
constitutivos da empresa, comprovante de inscri¢do e regularidade perante o CNPJ
e Certificado de Regularidade do FGTS.

Recomenda-se, ainda, que seja verificado eventual descumprimento
de condig¢des de contratagdo, especialmente quanto a existéncia de sangbes. Sendo
assim, sugere-se sejam consultados os seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS,
S mantido pela Controladoria-Geral da Uniéo;
=, - AUGUSTINOPOLIS |
voma NO b:) 6 ! b) Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de

Wisrol f .
| Justica;

c) Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniéo — O
TCU
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Assim, desde que cumpridas as recomendagdes e condicionantes
estabelecidas, a adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 21/2024, do Municipio de
Santa Terezinha do Tocantins-TO, para a aquisicdo de mesas para refeitdrio e
colchdes para pratica esportiva, mostra-se juridicamente viavel.

IV - CONCLUSAO

Ante ao exposto, ao norte dos fatos e da legislagdo supra, a
assessoria juridica do Municipio opina pela possibilidade juridica da adeséo a ata de
registro de pregos n°® 021/2024 do Municipio de Santa Terezinha do Tocantins-TO,

desde que respeitadas as normas de regéncia.

E o parecer. S.M.J.

Augustindpolis-TO, 29 de outubro de 2024.

MAURICIO CORDENONZI cop . A
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