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QUANDO O POVD PARTICIPA, A CIDADE CAESCE

PARECER JURIDICO

Proc. Licitatorio n°: 107/2026

Forma: Dispensa de Licitagdo
Dispensa n° 024/2026 - FMS

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na
prestacéo de servicos de rede de divulgagao digital (TV
Indoor), com instalagdo em 12 (doze) estabelecimentos,
incluindo fornecimento de equipamentos, manutengao
preventiva e corretiva e gerenciamento de conteudo,
visando a divulgacdo, ampliacdo e otimizagdo das
campanhas institucionais da Secretaria Municipal de
Saude, no ambito do Fundo Municipal de Saude de

Augustinépolis — TO.
Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado a esta
Assessoria Juridica para andlise e emissdo de parecer quanto & possibilidade de
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de rede de
divulgacdo digital (TV Indoor), com instalagdo em 12 (doze) estabelecimentos,
incluindo fornecimento de equipamentos, manutencdo preventiva e corretiva e
gerenciamento de conteudo, visando & divulgagdo, ampliagdo e otimizagao das
campanhas institucionais da Secretaria Municipal de Saude, no &mbito do Fundo

Municipal de Saude de Augustinépolis — TO.

A Assessoria juridica foi instada a se manifestar acerca da
possibilidade de contratagdo por meio de dispensa de licitagdo com fulcro no art. 75,

inciso Il, da Lei Federal 14.133/2021, bem como, acerca da minuta do contrato.

Consta nos autos o memorando solicitando a aquisi¢éo supra com a
meta financeira, especificacao do objeto da demanda, relatério de cotagéo de precos,
minuta de edital para obtencdo de melhores propostas de pregos e solicitagdo do

parecer juridico.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria para a

analise prévia dos aspectos juridicos, nos termos do art. 53 e seguintes da Lei Federal |

A

14.133/2021. E o relatério, passo a andlise. \{
e y;.,‘:
Eis o que bastava relatar, passo a opinar. (- /\
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De inicio, da andlise das pecas que compdem o presente
procedimento de dispensa de licitagdo, verifica-se a necessidade de ajuste na
descricdo do objeto, especificamente para a exclusdo da expressao

"gerenciamento de contetdo".

A Lein® 12.232/2010, que disciplina as normas gerais para licitagdo e
contratacéo de servicos de publicidade pela Administragdo Publica, estabelece ritos
especificos e rigorosos para tais contratagbes. O entendimento jurisprudencial
consolidado veda a utilizacdo da dispensa de licitagdo para servigos de natureza
publicitaria, exigindo-se, obrigatoriamente, o critério de julgamento de "melhor técnica”

ou "técnica e prego".

No caso em tela, a analise das pegas processuais demonstra que 0
servico pretendido .ndo possui natureza publicitaria. Contudo, a expressao
"gerenciamento de contetdo" possui carga seméantica ambigua, podendo dar margem
a interpretacao de que se trata de servigo de publicidade ou propaganda, o que atrairia
a incidéncia da Lei n® 12.232/2010 e, consequentemente, tornaria a via da dispensa

ilegal.

Dessa forma, a fim de garantir a seguranc¢a juridica do certame e
evitar questionamentos futuros pelos 6rgdos de controle, opina-se pela remocéo da
referida expressao, mantendo-se apenas os termos que descrevam de forma objetiva
e técnica as atividades administrativas ou operacionais que de fato compdem o objeto

desta dispensa.

Assim, ultrapassado as consideragdes iniciais, a analise do controle
prévio de legalidade devera ser realizada no final da preparatéria pelo érgao de
assessoramento juridico da Administragdo, a rigor do artigo 53 da nova Lei de
Licitagdes 14.133/2021, de modo que elabora-se o presente parecer juridico
analisando-se o processo licitatério conforme os critérios objetivos prévios de

atribuicao e prioridade (art. 53, §1°, I) e os elementos indispensaveis a contratagcao
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A luz da Nova Lei n° 14.133/2021, a licitacdo é indispensavel, em
regra, devendo somente como exce¢do haver dispensa ou inexigibilidade, caso em
que devera ser justificada, sendo o processo cabivel instruido das razées que levaram
a tal procedimento, bem como, a cautela na escolha do fornecedor ou prestador de

servicos e compatibilidade do preco em relagdo ao objeto do procedimento.

A Constituicdo Federal expressamente estabelece, no seu art. 37,
XXI, a necessidade de licitacdo como procedimento prévio para a aquisi¢ao de bens
e Contratacdo de servicos por parte da administracdo publica, ressalvadas as

hipoteses previstas em lei.

A Lei de licitagbes preleciona normas gerais para licitagbes e
contratos administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a
intencdo de contratar com Poder Publico a submissdo a um procedimento

diversificado dos ditames oriundos das avengas privadas.

Regulamentando a matéria, a Lei Federal n°® 14.133/21 prevé as
hipéteses de contratagdes diretas, ou seja, daquelas em que a administragao

encontra-se desobrigada a realizar licitagéo para a contratagéo de terceiros.

A pretendida contratagdo tem seu fundamento legal no artigo 72 da
Lei 14.133/2021, que possibilita & Administragdo a realizacdo de processo de
contratacao direta, sendo compreendidos nestes casos a dispensa e a inexigibilidade

de licitag&o.

Neste diapasdo, convém rememorar os ensinamentos de Ronny

Charles Lopes Torres:

“Quando o Legislador prevé as hipéteses de contratagdo direta
(dispensa e inexigibilidade) é porque admite que nem sempre a
realizacdo do certame levara & melhor contratagdo pela
Administragdo ou que, pelo menos, a sujeicdo do negdcio ao
procedimento formal e burocratico previsto pelo estatuto nao
sirva ao eficaz atendimento do interesse publico naquela
hipotese especifica.” (Juspodivm,2010.) N\

Corroborando neste entendimento, Joel de Menezes Niebuhr afirma \

que “a dispensa de licitagdo publica ocorre sé quando seria possivel a competic&o,

|
: ‘ |
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porém, se dessa maneira _se procedesse, impedir-se-ia a satisfacdo do interesse

publico.” (Férum, 2011).

Entdo da andlise da doutrina vem também o entendimento de que a
dispensa de uma licitagdo publica € modo pelo qual se satisfara o interesse publico
desejavel, porém, a dispensa também estara vinculada a determinado rito ordenado
de atos que deve obediéncia aos principios e ritos licitatérios, devendo observar os

ditames procedimentais previstos na norma geral de licitagoes.

No caso dos autos em andlise, observa-se que a Pasta fez
levantamento estimativos de suas necessidades e, ap6s pesquisa de pregos,

levantou-se que o valor estimado de sua contratacdo sera de R$ 60.780,00

(sessenta mil, setecentos e oitenta reais), baseado nos valores obtidos nas

cotacoes de precos, sendo este valor um montante que se enquadra nos requisitos

de dispensa de licitacdo dispostos no artigo 75, inciso Il da Lei 14.133/2021, c/c art.

1° do Decreto Federal n® 11.317/2022, conforme colaciono:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

[:.]

[l - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras.

DECRETO N° 12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025

\ DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO T

| R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e

Art. 75, caput,_inciso |l onze centavos)

Resta, portanto, configurada uma das situagbes legais previstas no
art. 75 da Lei n°® 14.133/2021; mais especificamente, em seu inciso |l, notadamente,

em razéo do valor global da contratacao.

A exigéncia da realizagdo de licitagdo tem seu nascedouro na Carta
Politica de 1988 no artigo 37, inciso XXVI, porém a propria Carta traz a situagao da
ressalva dos casos especificados em lei, o que se amolda nos termos do artigo 75 da

Lei 14.133/2021, que apresenta a Administragdo a possibilidade da dispensavel
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licitagéo, para valores inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e

noventa e dois reais e onze centavos).

Da analise da situacéo fatica aqui disposta, a aquisicéo pretendida
atende as finalidades precipuas da Administragdo Publica, em suma. Contudo, esta
se encaixa no campo discricionario do Gestor, que objetivamente encontra na lei a

possibilidade de escolher o que se afigurara melhor ao caso concreto.

No caso da pretensa contratagdo, verifica-se que se enquadra nas
definicdes de bens e/ou servigcos comuns, conforme definido no artigo 6°, inciso XIlI
da Lei 14.133/2021, pois seus padroes e qualidades, podem ser objetivamente

definidos por meio de especificagdes usuais de mercado.

Aliado a isso, as disposicées do art. 18, | da Lei 14.133/2021
encontram-se devidamente cumpridas uma vez que consta na fase preparatoria o
estudo técnico preliminar demonstrando a necessidade e as peculiaridades da

aquisicao.

Quanto ao critério de contratacao dos servicos, impende salientar, que
mesmo sendo possivel optar-se pelo menor pre¢o, o Municipio ndo devera se
descuidar do aspecto da qualidade, pois nos termos da novel Lei de Licitagoes, nao
se pode fugir dos parametros minimos de qualidade, os quais devem estar bem

definidos quando da contratagédo, nos termos da lei:

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e,
quando couber, por técnica e preco considerara o menor
dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.

Os aspectos dos pardmetros de qualidade e da forma da execugao
dos servigos contratados devem estar informados no Termo de Referéncia ou

documento semelhante.

No referido documento devera conter a definicdo do objeto, os
quantitativos estimados acompanhados dos pregos, os fundamentos da contratagao,

o modelo de gestao e fiscalizagéo do contrato. Tais elementos, entre outros, descritos

i |
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no inciso XXIIl do caput do artigo 6° da Lei 14.133/2021 devem ser também replicados

no instrumento contratual.

Neste aspecto, o termo de referéncia encontra-se colacionado aos
autos, verifica-se que constam todos os elementos descritivos como o prazo da
duragao do contrato, e a possibilidade de prorrogagao da contratagéo, a esbogo da lei
14.133/2021 (inciso XXIlI, artigo 6°, alinea “a”).

Como o procedimento em espeque trata-se de aquisicao de itens de
consumo de natureza comum, sobreleva ressaltar que a novel Lei 14.133/2021 traz
vedacdo a aquisicdo de itens de consumo de qualidade superior a que realmente e
necessaria para atender as finalidades que se destinam. O artigo 20 exp&e entéo a
vedacao & aquisicdo de artigos de luxo, onde os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario vao definir sobre regulamentos que estabelegam como serdo definidos

esses itens, vejamos:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas das estruturas da Administracdo Publica deverao ser
de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as
finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢do de artigos
de luxo.

No que tange a instrugdo processual, vislumbro que os itens

presentes podem atender aos requisitos dispostos no artigo 18, da Lei 14.133/2021.

Os autos, por sua vez, apresentam os elementos pontuados na lei,
atinentes a fase preparatéria, que s&o: o termo de referéncia - que define o objeto e
as condicdes da execucdo e de pagamento, traz a modalidade e o critério de
julgamento, a minuta do contrato e o or¢amento estimado, bem como as
composi¢des dos pregos (relatorio de cotagdo, o mapa de pregos), € 0s

instrumentos orgamentarios.

Existe ainda Estudo Técnico Preliminar, necessario a estipulagdo de
todos os requisitos inerentes & contratagdo, bem como informagbes necessarias a '\

integridade dos autos, de modo que atendido o art. 72, | e Il da Lei 14.133/21:
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Art. 72. O processo de contratacido direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

No tocante as disposi¢des do art. 75, §3° que trata da divulgagao
prévia em sitio eletrdnico oficial para obtengao de propostas, verifica-se se tratar de
questdo facultativa, ainda mais em virtude do disposto no art. 176, lll da referida

legislacéo:

Art. 75 [...] § 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do
caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio_eletrénico oficial, pelo prazo
minimo ‘de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragao
em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes
terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagao
desta Lei, para cumprimento:

Il - das regras relativas a divulgac@o em sitio eletrénico oficial.

Nao obstante, consta dos autos minuta de edital a ser publicado,

razdo pela qual entende-se por cumprido tal requisito, embora ndo obrigatério

temporariamente.

Quanto a minuta do contrato, verifica-se que esta em consonancia
com o ordenado pela Lei 14.133/2021, atendendo as finalidades a que se destina, nos

moldes do termo de referéncia proposto e da novel Lei de Licitagdes.

Por fim, recomenda-se que quando da realizagao da contratacao
sejam observados os aspectos legais de habilitagdo juridica e de habilitagao fiscal
(certiddes validas), principalménte no que tange aos requisitos dispostos em leis
especiais, como a legislagéo trabalhista, nos termos dos artigos 62 a art. 65, artigos \\
66 e artigo 67 e art. 68 e ainda do art. 72, V, todos da Lei 14.133/2021. '

Rua Dom Pedro |, 352, Centro,

\
t A L <
CEP: 77960-000, Augustinopolis - TO ‘ o (63) 3456-1353 } @ augustinopgiis.to.gov.br




AUGUSTINOPOLIS‘TO ¥ QUANDO & POVD PARTICIPA, A CIDADE CRESCE

ESTADO DO TOCANTINS ()
% &1 PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSESSORIA ﬂ“ﬂ"s'"“nmus
i JURIDICA /

Por fim, considerando que a escolha do contratado faz parte dos atos
finais do procedimento, orienta-se que, por ocasido da escolha do melhor proponente,

seja juntada uma justificativa demonstrando a vantajosidade da contratacao.

Il - DA MODALIDADE DE LICITAGAO E DA FONTE DE RECURSOS.

Considerando as disposicées contidas no Decreto Federal n°
10.024/2019, bem como nas normativas que regem as transferéncias voluntarias da
Unido, a exemplo da Portaria SEGES/MGI n° 67/2023, recomenda-se que, caso 0
objeto da contratagdo seja custeado, total ou parcialmente, com recursos oriundos da
Unigio, inclusive por meio de convénios, contratos de repasse ou instrumentos
congéneres, a licitagdo seja realizada na modalidade eletronica, como medida de
observancia aos regramentos federais e de garantia da ampla concorréncia, da

publicidade e da economicidade.

Ressalte-se que nao compete a esta assessoria juridica a analise técnica
da fonte de custeio do objeto, cabendo tal atribuicdo ao setor requisitante e a unidade
de planejamento orcamentario e financeiro. Assim, o prosseguimento do certame deve
estar condicionado a verificagdo e confirmagdo da origem dos recursos, de modo a
assegurar a compatibilidade entre a modalidade de licitagéo escolhida e a legislacao

vigente aplicavel a fonte pagadora.

IV — CONCLUSAO.

Pelo exposto, abstendo-se quanto a apreciagdo dos aspectos
inerentes a conveniéncia e oportunidade, e apos a analise dos elementos constantes
dos autos, conclui-se pela necessidade de adequagdo do objeto da presente
contratagdo, com a exclusdo da expressao “gerenciamento de contetdo”, a fim de
afastar qualquer interpretagéo que possa enquadra-lo como servico de publicidade,
cuja contratagdo submete-se a regime especifico previsto na Lei n° 12.232/2010.
Assim, desde que atendidas as ressalvas destacadas no presente opinativo, reputa-

se ndo haver dbice ao prosseguimento do feito. ALA
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Ressalta-se que foge da competéncia da parecerista se imiscuir em
searas de conhecimento que sao de natureza técnica, assim os relatérios de valores
e de evidéncias de qualidade técnica dos bens e servicos adquiridos, nao foram
analisados neste parecer, razdo pela qual a equipe técnica devera atentar-se nestes
aspectos.

E o parecer, s.m.j.

Remeta-se a autoridade superior para apreciacdao e decisdo de
prosseguimento.
Augustinépolis/TO, aos 20 de abril de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
OABITO 2.223-B
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

NATANAEL GALVAO LUZ
OABI/TO N° 5.384

— /
S HOEETS .
RIQUELME/EIARNEIRQ ARAUJO
OAB/TO N°13.230
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ
OABITO 8.679

JOAO VICTOR DA CRUZ SILVA
OAB/TO N° 12.213
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS
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