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Concorrencia n°. 005/2026

Processo Licitat6rio n°. 084/2026

Astrasas tijgiv,giv.I.quu-?

PARECER JURIDICO

OBJETO: Contratapfo de empresa especializada em
coustru¢fo  civil  para  a  execugfo  dos  servigos  de
engenharia    referentes    a    "CONSTRUCAO    DE
CENTRO    DE    EVENTOS"    localizado    na    Run
Tapaj6s, S/N, Setor Rodovidrio, Augustin6polisITO.

Trata-se  de  procedinento  licitat6rio  na  modalidade  Concorrencia  de  n°

005/2026, que visa contratapao de empresa especializada em construgao civil para a execugao

dos  servigos  de  engenharia  referentes  a  "CONSTRUCAO  DE  CENTRO  DE  EVENTOS"

localizado na Run Tapaj6s, S/N, Setor Rodoviario, Augustin6polisITO.

APRECIACAO JURiDICA

Finalidade e abrangencia do parecer juridico.

A  presente  manifestapao  juridica  ten  o  escopo  de  assistir  a  autoridade

assessorada no controle previo de legalidade, confome estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n°

14.133,  de 2021.

Art.  53.  Ao  final  da fuse  preparat6ria,  o  processo  licitat6rio

seguird    para    o    6rgao    de    assessoramento    jur{dico    da

Administrapao,   que   realizard   controle   pr6vio   de   legalidade

mediante andlise juridica da contratapao.

§    1°    Na    elaborapdo    do    parecer   juridico,    o    6rgao    de

assessoramento

juridico da Administrapao deverd:

I  -  apreciar  o processo  licitat6rio  corforme  crit6rios  objetivos

pr6vios de atribuicao de prioridade;

11    -    redigir    sua   marrfesta?ao    em    linguagem    simples    e

corxpreeusivel e de forma clara e  objetiva,  com aprecia¢do  de
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todos os elementos indispensdveis a contrata¢ao e com exposicao

dos pressupostos de falo e de direito levados em cousiderapdo na

andlise jurldica.

Como  se  pode  observar  do  dispositivo  legal  supra,  o  controle  pievio  de

legalidade  se  di  em  fungao  do  exercicio  da  competencia  da  analise  juridica  da  futura

contratapfo, nfro abrangendo, portanto,  os demais aspectos envolvidos,  como os de natureza

techica,  mercadol6gica  ou  de  conveniencia  e  oportunidade.  Em  relapfro  a  esses,  eventuais

apontamentos decorrem da inbricap5o com questoes juridicas, na foma do Enunciado BPC n°

07, do Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uni5o:

Enunciado BPC n° 7

A  manifestacdo  cousultiva  que  adentrar  questdo juridica  com

potencial de significativo reflexo em aspecto t6cnico deve coriter

justificativa      da      necessidnde      de      i;arze-lo,      evitando-se

posicionamentos   conclusivos   sobre   temas  nao  juridicos,   tats

como   os   t6cnicos,   administrativos   ou   de   corrveni6ncia   ou

oportunidade, podendo-se, por6m,  sobre estes emitir opiniao ou

fiormular   recomendac6es,   desde   que   erfatizando   o   cardter

discriciondrio de seu acatamento.

De  fate,  presume-se  que  as  especificap6es  t6cnicas  contides  no  presente

processo,  inclusive  quarto  ao  detalhamento  do  objeto  da  contratapfro,  suas  caracteristicas,

requisitos e avaliapao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor

competente do 6ngao, com base em parametros tecnicos objetivos, para a melhor cousecuefo

do   interesse  ptiblico.   0  mesmo   se  pressup6e   em  relapfro   ao  exercicio  da  competencia

discricionala pelo 6rgfo assessorado, cujas decis6es devem ser motivadas nos autos.

De outro lado. cabe esclarecer clue nfro e I]anel do 6reao de assessoraniento

iuridico exercer a auditoria auanto a comDetencia de cada agente D`iblico oara a oratica de atos

a+d+dministrativos.nemdeatosiat)raticados.Incumbe.istosim.acaadaulndestesobservarseos

seus atos estao dentro do seu esDectro de comoetencias.

Finalmente, deve-se  salientar que determinadas observap6es sao  feitassem-
caraler  vinculativo,  mas  em  prol  da  seguranca  da  pr6pria  autoridade  assessorada  a  quem
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incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou nao, tais pondera96es. Nao obstante, as quest6es relacionadas a legalidade serao apontadas

para fins de sua correeao. 0 seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva da Administrapfo.

0 artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos mos autos do processo de contratapao pdblica, senao vejanos:

Art.    18.    A   fase    preparat6ria    de    processo    licitatdrio    6

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o

plaro de contratac6es anual de que trata o inciso VII do caput do

art.    12   desta   Lei,   sempre   que   elaborado,   e   com   as   leis

orcamentdrias,   bern   como   abordar   todas   as   cousiderap6es

t6cnicas,  mercadol6gicas  e  de  gestdo  que  podem  interferir  na

contratapdo, compreendidos :

I - a descricao da necessidade da contratapao fundameuteda em

estudo  t6cnico  preliminar  que  caracterize  o  interesse  pdblico

envolvido;

11 -a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por

meio  de  termo  de  roferencia,  anteprojeto,  projeto  bdsico  ou

profeto executivo, conforme o caso;

Ill  -  a definicao  dos  condi¢6es  de  execucao  e pagc[meuto,  das

garantias exigidas e ofertadas e das condic6es de recebimento;

IV  -  o  orqumento  estimado,  com  as  composic6es  dos  precos

utilizados para sua f orrrxpao ;

V -a elaborapao do edital de licitapdo;

VI - a elaboracao de minuta de contrato. quando necessdria, que

cons[ard obrigatoriamente como anexo do edital de licitapao;

VII - o regime de fiornecimento de bens, de presta¢ao de servicos

ou de execucdo de obras e serviaps de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;
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VIII - a modalidade de licita€ao, o orit6rio de julgamento, o modo

de disputa e a adequa¢ao e efici6ncia da i;orma de combinapao

desses parametros, para os firs de selecao da proposta apta a

gerar   o   resultado   de   contratacdo   mats   vantof oso   para   a

Administrapao  Ptiblica,  cousiderado  todo  o  ciclo  de  vida  do

obje,o;

IX - a motivacdo circuns[anciada das  condi¢6es  do edital,  tats

como   justificativa    de    exigencias    de    qualifiicacao    t6cnica,

medianle indicacao das parcelas de maior relevdncia t6cnica ou

valor   significativo   do   objeto,   e   de   qualificacdo   econ6mico-

financeira, justificativa dos crit6rios de pontua¢do e julgamento

das propostas t6cwicas, nas licitap6es comjulgamerrlo por melhor

t6onica ou t6cnica e pre€o, e justificativa das regras pertinentes

a participacao de empresas em cous6rcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitapdo e a boa execapdo cortratual;

XI - a motiva?ao sobre o rnomento da divulgacao do orcamento

da licitapao, observado o art.  24 desta Lei.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais

para  abertura  de  procedimento  licitat6rio  forani  corretamente  observados.  Desta  foma,  6

possivel  aferir  claramente  que  os  autos  do  processo  se  encontram  devidamente  instruido,

atendendo as  exigencias minimas legais,  ficando  evidenciada a solu9ao mais adequada para

atendimento da necessidade ptiblica. No merito, a contratapao podera ser levada a efeito pela

modalidade escolhida, ou seja, concorrencia, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 28. Sao modalidades de licita€ao: (..) 11 -concorrencia; (...)

P ardgraf a inico.

0  pregdo  nao  se  aplica  ds  contratap6es  de  servicos  [6cnicos

especializados  de natureza predominan[emenfe  intelectual  e  de

obras e servi¢os de engenharia, exceto os servicos de engenharia

de que trata a al{nea "a" do inciso HI do caput do art. 6°

Lei. (grifos rossos)
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Desta forma. a modalidade escolhida para a licitapao, esti em conformidade com

o exigido pela legislapao, conforme projeto bdsico em anexo.

E, mos temos apresentados na justificativa de contratapao, resta evidente a sua

necessidade,  da contratapao  em  tela. Ademais,  registra-se  a inexistencia  do  plano  anual  de

contratap6es nesta Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratapao com

o referido plano, em que pese nao se tratar de ato obrigat6rio para a realizapao do certame, uma

vez que, o inciso VII, do artigo  12 da NLLC, afere a facultatividade da elaborapao do plano

anual de contratap6es, in fine:

Art. 12. No processo licitat6rio, observar-se-a o seguinte:  (...) VI1

-a partir de docurneutos defiormalizapao de demandas, os 6rgaos

responsdveis pelo planejamehio de cads ertte federativo poderao.

naforma de regulanento, elaboraT plano de contratapi5es onual,

com  o  objetivo  de  ractonalizar  as  contTatap6es  dos  6rg6os  e

enddades sob sua competencia,  garantir o alinhameuto com o

seu  planejamento  estrat6gico  e   subsidiar   a  elaboracao  das

respectivas leis orcamehidrias. (grifes nossos)

0  Estudo  Tecnico  6  feito  no  sentido  de  estabelecer  as  diretrizes  gerais  para

Contratapao  de  empresa especializada em  constrapao  civil  para a execu9ao  dos  servigos  de

engenharia referentes a "CONSTRUCAO DE  CENTRO DE EVENTOS"  localizado na Run

Tapaj6s,   S/N,   Setor   Rodovidrio,   Augustin6polis/TO,   confome   Planilha   Or9amentala,

Memorial Descritivo.

Seguindo a analise, orienta-se que o projeto bdsico elaborado deve conter todos

os  elementos  exigidos  pelo  inciso  XV  do  artigo  6°  da  Lei  n°  14.133/2021,  que  assim

determina:
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possibilite a avaliapao do custo da obra e a definicao dos metodos

e do prazo de execngao, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantanentos topogrificos e cadastrais, sondagens e ensaios

geofecnicos,      eusaios      e      analises      laboratoriais,      estudos

socioambientais e demais dados e levantanentos necessirios para

execngao da solapfo escolhida;

b)   solug6es   t6cnicas   globais   e   localizadas,   suficientemente

detalhadas,  de  forma  a  evitar,  por  ocasifro  da  elaborapfro  do

projeto  executivo  e  da  realizapao  des  obras  e  montagem,  a

necessidade de refomulap6es ou variantes quanto a qualidade, ao

preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificapao dos tipos de servieos a executar e dos materiais e

equipamentos   a   incorporar   a   obra,   bern   como   das   suas

especificap6es, de modo a assegurar os melhores resultados para

o  empreendimento  e  a  seguranca  executiva  na  utilizacao  do

objeto, para os fins a que se destina, cousiderados os riscos e os

perigos identificaveis,  sem frustrar o carater competitivo para a

sua execucao ;

d)  infomap5es  que  possibilitem  o  estudo  e  a  definieao  de

m5todos construtivos, de instalap6es provis6rias e de condic6es

organizacionais para a obra,  sem  frustrar o  carater competitivo

para a sua execngao;

e)  subsidios  para montagem  do  plano  de  licitapao  e  gestao  da

obra,   compreendidos   a   sua   progranacao,   a   estrategia   de

suprimentos, as nomas de fiscalizapao e outros dados necessarios

em cada caso;



AELTfflg6iFs-To Ass"EsorfuA ffl^inormseu^ma-a--|^~an[r-

Desta forma, deve se observar na fase preparat6ria do certane se o Projeto

Bdsico  esfa  em  consonancia  com  as  exig6ncias  minimas  exigidas  pela NLLC  para  firs  de

contratapao nesta nova sistematica de licitap6es pdblicas.

DA nnr`ruTA Do EDITAL

Confome ja informado ao norte, a elaboracao da minuta do edital 6 urn dos

elementos que devem ser observados na fase intema da licitapao ptiblica, tendo aquele  sido

submetido  a  analise juridica  contendo  quatro  anexos,  quais  sejam:  I}roieto  b5sico.  estudo

teenlco  i]r€linhiLr.  mhde  do  coDtnto+  e  o  Denorlal  d¢]€Tdro  e ±±±=g!.  Dinte  do

apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara e coni a

devida observancia do detemirmdo no artigo 25 da Lei n° 14.133#021, que assim dispde:

Art. 25. 0 edital deverd conter o objeto da licitapao e as regras

relativas   a   corrvocapao,   ao  julganeuto,   a  habilitapao,   aos

recursos e as penalidades da licitapao, a fiscalizacao e a gestao

do ;onirato, a entrega do objeto e as condi¢6es de pagameuto.

DA MINUTA D0 CONTRAT0

Neste  ponto,  a  minuta  do  contrato  as  seguintes  clausulas:  objeto,  prego  e

condig6es de pagamento, vigencia, dotapao organentaria, reajustamento de prego, obrigap6es

da   Contratante   e   Contratada,   fiscalizapao,   pagamento,   alterap6es,   rescisfo   contratual,

penalidades, norma aplicada e eleicao de foro.

Nesta esteira, o  artigo 92 e incisos da NLLC,  estabelece as clausulas que  sfo

necessarias mos contratos administrativos, senao vejanos:

Art.   92.   Sao   necessdrias   em   todo   cortrato   cldusulas   que
estabelecam:

I -o obje[o e seus ;lemehios caracteristicos;

11 - a vinculacdo ao edital de licitapao e a proposta do licitante
veneedor ou ao ato que fiver outorizado a contratapao direta e a
re spe ctiva proposta;

Ill  -  a  legislapdo  aplicdriel  a  execucao  do  contrato,  inclusive
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IV -o regime de execapao ou a forrra de fiornecimerito;

V - o pre€o e as condici5es de pagamenlo,  os orit6rios,  a data-
base e a periodicidade do redyustamento de precos e os crit6rios
de  atualizapao  monetdria  eritre  a  data  do  adimplemertto  dos
obriga¢6es e a do efetivo pagamento;

VI - os arit6rios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso,
e o prazo para liquidacao e para pagamento;

VII  -  os  prazos  de  inlcio  das  etapas  de  execapao,  conclusao,
entrega, observa¢ao e recebimento definitivo, quando fior o caso;

VIII - o or6dito pelo qual correrd a despesa, com a indicapao da
classificapdo funeional programdtica e da categoria econ6mica;

IX -a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactua¢ao de pre¢os,

quando f ;or o caso;

XI  -  o  prazo  para resposta  ao  pedido  de  restabelecimento  do
equil{brio econ6mico financeiro, quande for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena exeoucdo,

quando   exigidas,   inclusive   as   que   i;orem   oferecidas   pelo
cortratado  no   caso   de   antecipacdo   de  valores   a  t{tulo   de

pagamento;

XIII  -  o  prazo  de  garantia  minin'Ia  do  objeto,  observados  os

prazos minimos

estabelecidos  nesta Lei e  nas  normas  t6cnicas  aplicdveis,  e  as
condic6es de

man:utencao e assistencia t6cnica, quando fior o caso;

XIV   -   os   direitos   e   as   respousabilidades   das   partes,   as

penalidades  cabiveis  e  os  valores  das  multas  e  suas  bases  de
cdlculo;

XV - as condi¢6es de importacdo e a data e a taxa de cambio para
co"ersao, quando fior o caso; XVI -a obrigapao do contratado
de    mariter,    durante    toda    a    execu¢ao    do    cortrato,    em
compatibilidade com as obriga¢6es por ele assumidas, todas as
condi€6es  e]rigidas  para  a habilitaqao  na  licitacdo,  ou para

qualif iicacao, na contratapao direta;

XVII -  a obrigapdo de o  cortratade cunprir  as  exigencias  de
reserva de cargos prevista em lei, bern como em outras normas   L;'
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espectficas,  para pessoa  com  deficiencia,  para  reabilitado  da
Previdericia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto,   a   minuta   do   contrato   encontra-se   com   as   clausulas   m'nimas

devidamente  anparadas  na  Lei  n°  14.133/2021,  sem  afericao  de  riscos  aparentes  para  a

Administrapfo Pdblica.

De  mais  a  mais,  a  minuta  do  Edital  do  processo  licitat6rio  estabelece  a

modalidade  de  licitapao para a contratapao  do objeto  como  sendo  a conconencia,  o  que  se

encontra  em perfeita  correcao  uma vez  que  se  trata pela natureza do  objeto,  atendendo  o

disposto mos incisos XXVIII, do artigo 6° c/c art. 28, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021.

Isto  posto,  o  criterio  de  rerime  de  execucao  sera  emDreitado  nor  Dreco

Elobal.  tiDo  menor  Dreco,  do  mesmo  modo,  mostram-se  adequndo  para  a  modalidade

deteminada pelo legislador. E ainda, a minuta do Edital de foma bastante acertada, preconiza

as  prerrogativas  das  microempresas,  empresas  de  pequeno  porte  e  microempreendedores

inndividuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n° 123#006 e suas alterap6es,

para fins de regencia da contratapao em comento.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERM0 D0 CONTRATO

Destacamos ainda que e obrigatoria a divulgap5o e a manutengao do inteiro teor

do  edital  de  licitapfo  e  dos  seus  anexos  e  do  termo  de  contrato  no  Portal  Naciorml  de

Contratap6es Ptiblicas e a publicapfo de extrato do edital no Ditto Oficial da Uniao, confome

determinam os art. 54, caput e § 1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.
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DA NULIDADE DO PROCESSO LICITATORIO

Nos termos da Lei n°  14.133/2021, o processo licitat6rio poderi ser declarado

nulo  caso  sejam  constatadas  irregularidades  que  afrontem  os  principios  norteadores  da

Administrap5o Ptiblica e as disposig6es legais apliciveis. Dentre as hip6teses que ensejani a

nulidade, destacan-se :

I  -  Incompetencia  da  Autoridade  Responsavel:  A  ausencia  de

competencia legal do agente pdblico responsavel pela condngao do

certame   configura   vicio   insanavel,   tomando   nulos   os   atos

praticados.

11   -   Violapao   aos   Principios   da   Administrap5o   Piiblica:   A

inobservancia   dos   principios   da   legalidade,    impessoalidade,

moralidade,  publicidade  e  eficiencia  compromete  a  validade  do

procedimento licitat6rio, eusej ando sun anulapfro.

Ill  -  Irregularidade  na  Publicapao  do  Edital:  A  ausencia  ou  a

deficiente divulgapfro do instnmento convocat6rio implica afronta

ao  principio  da  publicidade  e  a  isonomia  entre  os  potenciais

licitantes, podendo comprometer a competitividade do certame.

IV   -   Frustrapao   do   Cariter   Competitivo:   0   direcionamento

indevido  do  certame  para  beneficiar  detemimado  licitante  ou  a

imposigao    de    exigencias    desproporcionais    e    injustificadas

caracteriza  restri9ao   indevida   a   conconencia,   contrariando   o

disposto no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.

V  -  Descumprimento  das  Regras  Editalicias  e  Legais:  A  nto

observincia dos requisitos essenciais do edital ou a imposi9ao de

condie6es ilegais acaITeta a nulidade dos atos praticados, haja vista

a   vinculapao   da  Administrapao   aos   temos   do   instnmento

convocatorio.

VI -Vicios na Analise e Julgamento das Propostas: A existencia de

irregularidades na fase de habilitapfo, no julgamento das propostas

ou  na  classificapao  dos  licitantes  compromete  a  validade
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certame, notadamente quando evidenciado desvio de finalidade ou

afronta a isonomia.

VII - Fraude ou Simulapfo: A pfatica de conluio entre licitantes, a

apresentapao de documentos falsos ou a ocorrencia de outros atos

ilicitosatentatoriosalisuradoprocedimentolicitat6rioeusejamsun

nulidade, sem prejuizo das sang6es cabiveis.

VIII-Inobserv8nciadasHip6tesesdeDispensaoulnexigibilidade:

A  contratapfo  direta  em  desacordo  com  os  pressupostos  legais

configura   nulidade   do   procedimento,    sendo   vedada   a   sua

convalidapao.

IX -Ausencia de Clausulas Essenciais no Contrato: A nfro inclusao

de  disposic6es obrigat6rias no  instnmento  contratual,  conforme

determinado pelo artigo 92 da Lei n° 14.133/2021, compromete a

validade do ajuste celebrado com a Administrapao.

Dessa  forma,  sendo  constatada  qualquer  das  irregularidades  supracitadas,  a

nulidade do procedimento licitat6rio se imp6e, mos termos do artigo 71  da Lei n° 14.133/2021,

restando inviabilizada a prodngfo de efeitos validos dos atos dele decorrentes, sem prejuizo da

responsabilizapao dos agentes envolvidos.

CONCLUSAO

Em  face  do  exposto,  mos  limites  da  analise juridica  e  excluidos  os  aspectos

tecnicoseojur'zodeoportuhidadeeconvenienciadoajuste,opina-sepelapossibilidadejuridica

do  prosseguimento  do  presente  processo,  desde  que  cumpridos  os  pontos  resunidanente

elencados acima.
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Por fin,  recomenda-se estrita observancia quanto  a validade  das certid6es  de

regularidade fiscal e trabalhista ben como as exigencias editalicias.

Face    ao    exposto,    s.in.j.,    emite-se    parecer    meramente    opinativo    pelo

prosseguimento do procedimento licitat6rio, ap6s observades as recomendap5es acima listadas.

i o parecer, s.in.j .

Remeta-se a autoridade superior para apreciapao e decisao de prosseguinento.

Aorigem,comascautelaslegaisparasuperiorapreciapao.

AugustindpolisITO, aos 02 de margo de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
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