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PARECER JURIDICO

ADESAOQ: 05/2024
Processo: 094/2024

Adesio a ATA DE REGISTRO DE
PRECOS n° 005/2024. oriunda do Pregao
Eletrobnico n®  001/2024.  processo
1496/2024 — prefeitura municipal de
Concei¢do do Tocantins - TO, cujo objeto
¢ a aquisi¢do de um veiculo tipo van. para
atender as necessidades do  fundo
municipal de satde de Augustinopolis - TO
autuada sob Adesdo n° 05/2024, Proc. n°
094/2024. FORNECEDOR: DISBRAVA
DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE
VEICULOS ARAGUAINA LTDA.

1. DO RELATORIO

A Assessoria Juridica do Municipio de Augustinopolis/TO. vem por meio deste.
efetuar parecer juridico quanto a ATA DE REGISTRO DE PRECOS n” 005/2024, oriunda
do Pregao Eletronico n® 001/2024. processo 1496/2024 — prefeitura municipal de Conceigéo
do Tocantins - TO. cujo objeto ¢ a aquisi¢do de um veiculo tipo van. para atender as
necessidades do fundo municipal de saude de Augustinopolis - TO autuada sob Adesdo n’
05/2024. Proc. n° 094/2024. FORNECEDOR: DISBRAVA DISTRIBUIDORA
BRASILEIRA DE VEICULOS ARAGUAINA LTDA.

Eis o relato do essencial.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A priori, insta salientar que a Lei 14.133/2021. estabelece que cabe a ele realizar prévio
controle de legalidade. mediante analise juridica das contratagOes pablicas. Dentre tais
atribuigdes. esta a andlise de questdes envolvendo adesdo a atas de registro de preco. Nesse

sentido, ¢ o que se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n® 14.133/21:
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“Art. 53. Ao final da fase preparatoria. o processo licitatorio seguird
para o Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

('..-)

§ 4° Na forma deste artigo. o orgdo de assessoramento juridico da
Admlmstraqao também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagio. conv énios. ajustes,
adesdes a atas de registro de precos. outros instrumentos congéneres
e de seus termos aditivos.

(=)
2.2. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JU RIDICA

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade. conforme estabelece o artigo 53. §1°. 1 e II, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria. o processo licitatorio seguira para
o orgio de assessoramento juridico da Administracdio, que realizard
c.omrole prévio de legalidade mediante analise jur idica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragio do parecer juridico. o Orgdo de assessoramento
]urtduo da Administracdo devera:
I - Apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicio de prioridade:
I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel ¢
de forma clara e objetiva. com apleuagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo ¢ com exposi¢ao dos pressupostos de fato
¢ de direito levados em consideragdo na analise juridica:

Como se pode observar no dispositivo legal supra. o controle prévio de legalidade se da
em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contrata¢do. nao
abrangendo. portanto. os demais aspectos envolvidos. como os de natureza técnica.
mercadologica ou de conveniéncia ¢ oportunidade.

De outro lado. cabe esclarecer que nio é papel do orgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. nem de atos ja praticados. Incumbe. isto sim. a cada um destes observar se 0s
seus atos estio dentro do seu espectro de compeiéncias.

Finalmente. deve-se salientar que determinadas observagdes sdo leitas sem carater
vinculativo. mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe.
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei. avaliar ¢ acatar, ou nao.

tais ponderagdes. Nao obstante. as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins

(3]
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de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

Consigne-se que a presente analise considerara tio somente 0s aspectos estritamente

iuridicos da questiio trazida ao exame desta Assessoria Juridica. partindo-se da premissa

basica de que. ao propor a solucdo administrativa ora analisada. o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades —orcamentarias. financeiras. organizacionals ¢
administrativas. levando em consideragio as analises econdmicas ¢ sociais de sua competéncia.

Desta feita. verifica-se que a atividade do Assessor Juridico atuante junto ao Nucleo de
Licitagdes e Contratos. assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral. limita-

se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame. sem prejuizo de.

eventualmente. sugerir solu¢des vislumbradas por esta unidade de Assessoramento Juridico.
que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor. que detém. no entanto. a palavra final
sobre a implementagio de politicas publicas no ambito municipal. nos limites do seu juizo de

merito.

3. DA ANALISE JURIDICA- ADESAO A ATA

O sistema de registro de pregos, tem previsdo na Lein® 14.133/21 qual preve 0s 0rgéos
gerenciador, participante ¢ ndo participante. Os conceitos constam no artigo 2°. o qual assim
estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei. consideram-se:

(s

XLVII - érgdo ou entidade gerenciadora: orgdo ou entidade da
Administracdo Publica responsavel pela conducdo do conjunto de
procedimentos para registro de pregos ¢ pelo gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente:

XLVII - érgdo ou entidade participante: orgdo ou entidade  du
Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratagdo para registro de pregos ¢ integra o ala de registro de
pregos;

XLIX - drgdo ou entidade ndo participunie: orgdao ou entidade da
Administragdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais
da licitagdo para registro de pregos ¢ ndo infegra a did de registro de
pregos;

G

Em sintese. tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo orgdo gerenciador.
Durante a tramita¢io do feito. no entanto. ¢ possivel a participagdo de outros 0rgaos. os quais
integrardo o registro de pregos. Sendo assim. a ata de registro devera ser elaborada a partir dos

quantitativos indicados pelo orgdo gerenciador e pelos orgdos participantes.
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A legislagio admite que. apos a formalizagdo da ata de registro de prego. outros orgaos
¢ entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados érgdos/entidades nao participantes.
sendo que a adesdo deve ser realizada em observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n°
14.133/21, vejamos:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd. na fase preparatoria
do processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar
procedimento puiblico de inten¢do de registro de pregos pard. nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
dteis, a participacdo de outros orgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo.

§ 1% 0 procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel
quando o orgdo ou entidade gerenciadora for o unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsio no caput deste
artigo, os orgdos ¢ entidades poderao aderir a ata de regisiro de pregos
na condi¢do de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo. inclusive em
situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

11 - demonsiragdo de que os valores registrados esido compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

I - prévias consulta e aceitagdo do orgao ou entidade gerenciadora ¢
do fornecedor.

3 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi¢cdo de
ndo participante poderd ser exercida:

I - por orgdos e entidades da Administragdo Piiblica federal, estadual.,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de orgdo
ou entidade gerenciadora federal. estadual ou distrital: ou

Il - por Grgdos e entidades da Administragdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de drgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos
tenha sido formalizado mediante licitagdo.

§ 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2°
deste artigo ndo poderdo exceder. por orgdo ou entidade, a 30%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocaiério registrados na ata de registro de pregos parda o 0rgdo
gerenciador e para os orgdos participantes.

§ 3°0 quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pre¢os
a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade,
o dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
pre¢os para o orgdo gerenciador e orgdos  participantes,
independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes  que
aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de orgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por érgdos e entidades da
Administragio Publica estadual, distrital ¢ municipal poderd ser
exigida para fins de transferéncias voluntarias. ndo ficando sujeila ao
limite de que trata o § 3° deste artigo se destinada a execucdo
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descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no
mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7% Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e material de
consumo médico hospitalar por orgdos e entidades da Administragdo
Puiblica federal, estadual, distrital e municipal. a adesdo a ata de
registro de precos gerenciada pelo Ministério da Satide ndo estard
sujeita ao limite de que trata o § 3° deste artigo.

§ 8 Serd vedada aos orgdos e entidades da Administragdo Publica
federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou
entidade estadual, distrital ou municipal.

Nessa toada. o procedimento previsto no artigo supracitado devera ser adotado quando
o Municipio de Augustinopolis pretender aderir a ata de registro de pregos de outra entidade.
Dito de outra forma. o municipio devera figurar na condi¢@o de ente nio participante.

No caso em tela. busca-se adesdo a ata de registro de pregos emitida pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE CONCEICAO DO TOCANTINS- TO.

O conceito de compra ou contratagiio ¢ trazido pelo artigo 2°. V1. do Decreto Federal n®
11.462/23. Esse diz o seguinte:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto. considera-se:

1 - sistema de registro de pre¢os -SRP - conjunto de procedimentos para
a realizacdo, mediante contrata¢do direta  ou  licitagdo  nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestacdo de servigos, as obras ¢ a aquisicdo ¢ a locagdo de
bens para contratacdes futuras: II - ata de registro de precos -
documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, no qual sao registrados o
objeto, os precos, os fornecedores. os orgdos ou as entidades
participantes e as condi¢des a serem praticadas. conforme  as
disposicdes contidas no edital da licitagdo. no aviso ou no instrumento
de contratagdo direta e nas propostas apresentadas;

1l - érgdo ou entidade gerenciadora - drgdo ou entidade du
Administracdo Publica federal responsavel pela condugdo do conjunto
de procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da ala
de registro de pregos dele decorrente;

IV - orgdo ou entidade participante - oOrgac ou enlidade da
Administracdo Publica que participa dos procedimentos inicidis da
contratacdo para registro de pregos e integra a ala de regisiro de
preqos;

V' - érgdo ou entidade ndo participante - drgdo ou entidade da
Administracdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais
da licitacdo para registro de pregos ¢ ndo integra a ata de regisiro de
precos; VI - compra nacional - compra ou contratagio de bens,
servicos ou obras, em que o 6rgio ou a entidade gerenciadora conduz
os procedimentos para registro de precos destinado a execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal e consolida as

N
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demandas previamente indicadas pelos entes federados beneficiados,
sem a necessidade de manifestagdo de interesse durante o periodo de
divulgacdo da intengio de registro de pregos- IRP,

VII - compra centralizada - compra ou contratagdo de bens, servigos
ou obras. em que o orgdo ou a entidade gerenciadora conduz os
procedimentos para registro de precos destinado a  execugdo
descentralizada, mediante prévia indicag¢do da demanda pelos orgdos
ou pelas entidades participantes; VI - Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF - ferramenta informatizada,
integrante do Sistema de Compras do Governo Federal -
Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo
do Minisiério da Gestdo e da Inovagcdo em Servicos Publicos. para
cadastramento dos licitantes ou fornecedores de procedimentos de
comtratagdo publica promovidos pelos érgdos e pelas entidades da
Administracdo Publica federal direta. autdrquica e fundacional;

IX - Gestdo de Atas - ferramenta informatizada, integrante do
Compras.gov.br, disponibilizada pela Secreturia de Gestdo e Inovagado
do Ministério da Gestdo e da Inovagcdo em Servigos Publicos. para
controle e gerenciamento dos quantitativos das atas de regisiro de
precos e de seus saldos, e das solicita¢des de adesdo e de
remanejamento das quantidades: e

X - SRP digital - ferramenta informatizada, integrante do
Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo
do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Seirvicos Publicos. para o
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, obras ¢
aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes juluras, de que trata o
inciso 1.

Nas hipoteses envolvendo compra ou contratacdio, o 6rgdo gerenciador conduz o0s
procedimentos para registro de pregos. Os beneficidrios. no entanto. serdo os demais entes
federativos, os quais poderido demandar a ata de registro de pregos.

Nesse passo. estdo presentes 0s requisitos constantes nos artigos 86 da Lein” 14.133/21,
entende-se por juridicamente possivel a adesio.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto. ao norte dos fatos e legisla¢do supra, a assessoria juridica do Municipio
opina pela possibilidade juridica da adesao a ata de registro de pregos n” 001/2024 sob Adesao
n® 05/2024. desde que respeitadas as normas de regéncia. ato continuo. devera ser celebrado o
competente contrato de contratacdo. constando de forma clara e precisa os valores ofertados na
licitag@o que originou o registro de pregos.

E o parecer, s.m.j.

Augustinopolis/TO, aos 02 de dezembro de 2024.

6
Adesao 0052024



% espopoTocanTin L/
14" 11 PREFEITURA MUNICIPAL DE : PREFEITURA DE 4
“ % 7 AUGUSTINOPOLIS - TO “AUGUS TINOPOLIS
vt ‘________._-—___-__

. GOVERND DETDDOS  A0Mzi21-2on

MAURICIO CORDENONZI
OABITO 2.223-B

NATANAEL GALVAO LUZ
OABITO 5.384

ODEAN UEIROZ
OAR/TO 8.679
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