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Processo Licitatorio N° 162/20(26
MODALIDADE: Pregao presencial - SRP
Pregio Presencial N° 043/2026

OBJETO: Ané]isejuridica do Pregdo Presencial n® 043/2026, Processo
Licitatorio n® 192/2026, para registro de pregos destinado a futura e
eventual aquisicio de materiais hospitalares para atender as
necessidades da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 Horas,
junto ao Fundo Municipal de Saude de Augustindpolis/TO.

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregéo Presencial n°
043/2026, Processo Licitatorio n® 192/2026, pelo critério de menor prego por item, destinado
ao registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais hospitalares para a Unidade
de Pronto Atendimento — UPA 24 Horas, sob gestdo do Fundo Municipal de Satude de

Augustinopolis/TO.

ApoOs as autorizacdes de praxe ¢ deliberagdes preliminares consta oficio do
Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confecgdo de parecer juridico a respeito

da minuta do edital.

Na sequéncia, 0 processo foi remetido a esta assessoria, para a analise prévia
dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita conforme estabelece o artigo 53,

Tell, da Lein® 14.133. de 2021. E o relatério, passo a analise.

Inicialmente, é importante consignar que este parecer tem o escopo de assistir
a Administrag@o no conirole interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatdria da licitacio.

Também ¢ tmportante frisar que o exame prévio possui natureza juridico-
formal e considera o autos no estado em que foram remetidos 2 assessoria. A avaliagdo técnica

do objeto, dos quantitativos, dos pre¢os ¢ da solug2o escelhida permanece sob responsabilidade

dos setores competentes., sem prajuizo da verificacio dos requisitcs previstos no art. 18 da Lei
p pre

n® 14.133/2021. que assim dispde:
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Ari. 18, A fase jreparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo

plare ,‘ur.‘.fmfu ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes oy
anual de que traia o fkciso VI do caput do art, 12 desta Lei, sempre L
“

que ¢laborado, e cont as I¢is organienltdrias, bem como abordar todas
as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contraiagdo, compreendidos:

[ - adescrigdo da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo
técnico preliminar que caraclerize o interesse publico envolvido,

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

111 - a defini¢ao das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigoes de recebimento,

IV - o orgamento estimado, com as composicoes dos pregos utilizados
para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo:;

Vi - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessdaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de sele¢cdo da proposta apta a gerar o
resultado  de  contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
COnsorcio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execugdo contratual;

X1 - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da

licitagdo, observado o ari. 24 desta Lei.

A fase preparatéria devera ser instruida com todos os documentos exigidos
pela legislagdo e pela regulamentagdo aplicavel, incluindo, conforme o caso, documento de
formalizagdo da demanda, estudo técnico preliminar, pesquisa de pregos, andlise de riscos,

termo de referéncia, minutas do edital e do contrato, indica¢do or¢camentiria e atos de
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designagdo dos agentes responsdveis. Compete ao setor competente certificar a presenga,

AT

validade e regularidade desses documentos antes do prosseguimento da fase externa.

No conjunto de documentos encaminhados constam Termo de Referéncia,
despacho de autorizagdo, atos de autuagdo, solicitacdes e informagdes de disponibilidade
or¢amentaria e¢ financeira, encaminhamento a assessoria juridica e minuta do edital com anexos,

inclusive minuta de Ata de Registro de Pregos.

O Termo de Referéncia devera contemplar, de forma coerente e suficiente, os

elementos previstos no inciso XXIII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desia Lei, consideram-se: XXIII - termo de
referéncia: documenio necessdario para a contratagdo de bens e
servi¢os. que deve conler os seguintes pardmetros e elementos
descrilivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentacao da contratacéo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacoes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contrata¢do;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

1) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢do do
objeto serda acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da conirata¢do, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os parametros ulilizados para a obtencdo dos
pregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e clussificado,

J) adequacdo or¢amentaria.

|
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Importante consiar Gue 1o tocante as 1ormalidades do edital, e ao elenco de
anexos, a legislacdo prevé detenuinadas disposigdes, dentre as quais citam-se as mais e,

importantes a seguir:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 1? Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrade em estudo técnico preliminar,
ndo sejam causados prefuizos a competitividade do processo licitatorio
e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizag¢do
de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no
local da execu¢do, conservagdo e operagdo do bem, servigo ou obra.

§ 3% Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos
de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser
divulgados em sitio eletrdnico oficial na mesma data de divulgagdo do
edital, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso. [...]

§ 77 Independentemente  do pruzo de duragdo do contrato, serd
obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego,

- com data-base vinculada & data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos. [...J

O instrumento convocatorio devera ser visto a luz dessas exigéncias, mantendo

clausulas claras e coerentes com o Termo de Referéncia e com a minuta contratual.

Ja no gue respeita 4 minuta contratual, a qual verifica-se constar nos autos
q ’

para o caso de contratagiio, incumbindo ao parecerista pesquisar a conformidade dos

seguintes itens do art. 92 da Lei n® 14.133/21, que assim dispde:

Art. 92, Sao necessdrias e todo contrato clausulas que estabele¢am:
I - 0 ghjeto e seus elementos caracteristicos;

1T - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou co ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a

respectiva propaosta;

I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
aos casos Omissos,

IV - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condigdes de pagamento, cs critérios, a data-base e a
eriodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
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Vi oseriiérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo. entrega,
observagdo e recebimenio definitivo, quando for o caso,

VIIT - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programadtica e da categoria economicay

IX - a mairiz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando
for o caso;

XI - o0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento,

XHI -"o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso,

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigies exigidas para a habilita¢do na licitagdo, ou para a
qualificag¢do, na contratag¢do direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIT - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

O regular prosseguimento pressupde a completa instrugdo dos autos e o

sancamento das ressalvas apontadas, com confirmacdo, pelos setores responsaveis, da

adequacdo da solugdo escolhida a necessidade publica.

Os materiais hospitalares, desde que definidos por caracteristicas objetivas,

dimensdes, composicdo, apresentagdo, unidade de fornecimento e padrdes de desempenho e
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qualidade usuais de mercade, enquadiam-se, em regra, como bens comuns, nos termos do art.
6°, XIII. da Lei n° 14.133/2021. sendo adeguada a modalidade pregdo, conforme os arts. 6°,
XLI, e 29. Esse enquadramento ndo dispensa a revisdo técnica das descrigdes pelo setor

demandante.

No presente caso, infere-se que a municipalidade visa promover certame para
contratagdo de pessoa juridica que detenha atividade compativel e pertinente como objeto
licitado bem como atenda aos requisitos minimos de classifica¢do das propostas exigidas pelo
respectivo edital e comprove possuir os documentos de habilitagio requeridos pela vinculagdo

do certame.

O edital prevé tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte, inclusive participa¢do exclusiva. A aplicacao dos beneficios exige adequacédo
por item e observancia dos limites e exce¢des legais, ndo sendo possivel reconhecer, sem
ajustes, a regularidade da resiri¢do atualmente estabelecida. A Lei Complementar n° 123/2006

dispde:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido  tratamento  diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢ado
do desenvolvimento economico e social no ambito municipal e regional,
a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagdo tecnologica.

Entretanto, a concessdo dos beneficios ndo ¢ de forma indiscriminada, pelo

contrario, somente nos casos previstos na Lei é que podem ser concedidos, razdo pela qual

recomenda-se a observancia estrita a estes dispositivos, dentre os quais citam-se 0s seguintes:

- Art. 48, Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens
de contratag¢do cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),

Il - poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados a
aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

[II - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens di
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

i V ¥
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Na fase exiern. deverd ser observade o prazo minimo de 8 (oito) dias tteis
para apresentagdo de propostas eni sguisi¢ao de bens pelo critério de menor prego, conforme o

art. 55,1, “a”, da Lei n® 14.133/2021. -

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A necessidade de abastecimento recorrente e de aquisigdes parceladas para a
UPA justifica, em tese, o sistema de registro de pregos, observados os arts. 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021. O julgamento por menor prego por item favorece o parcelamento da contratagdo
¢ a competi¢do, devendo o planejamento demonstrar a adequagio da solugdo, os quantitativos

maximos e as condi¢des de fornecimento.

Devera ser comprovada a realizagdo da intenc,:éo de registro de precos ou
motivada sua dispensa quando o 6rgao gerenciador for o tnico contratante, nos termos do art.
86, § 1° A ata tera vigéncia-de'1 'an6 ¢ podera ser prorrogada por igual periodo mediante
comprovagio da vantajosidade do prego, conforme o art. 84, observada a regulamentagdo
aplicavel e a uniformizag¢do do termo inicial nos instrumentos. As contratagdes derivadas terdo

vigéncia propria e exigirdo crédito orgamentario suficiente.

DO PREGAO PRESENCIAL

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, no art. 17, § 2°, preferéncia pela realizag@o
das licitagdes sob a forma eletronica. admitindo a forma presencial mediante motivagdo. O art.
176, 11, prevé prazo de 6 (seis) anos, contado da publicagdo da Lei, para que municipios com
até 20.000 habitantes cumpram a obrigagéo referente a forma eletronica. A incidéncia dessa
regra transitéria deverd ser demonstrada com dado populacional oficial e examinada em

conjunto com as normas incidentes sobre os recursos utilizados.

O edital invoca o art. 176 para justificar a forma presencial. Recomenda-se
complementar a motivagdo com as circunstancias administrativas da escolha, sem confundir a
natureza comum dos materiais hospitalares, que justifica o pregdo, com a forma de realizagao.
A regra transitdria ndo afasta automaticamente obrigagdes especificas decorrentes da fonte de

recursos ou de instrumentos de transferéncia. Ly

Rua Dom Pedro |, 352, Centro,

CEP: 77960-000, Augustinopaolis -




.@3 PREFEITURA DE
ESTADO DO T - X .
Rﬁﬁ'ﬁﬁé: POLIS-TO ASSESSORIA tﬁ/ 4 RUGUSTINGPOLIS

1 QUANDO O POYC PARTICIPA, A CIDADE CRESCE

v I AP ot Ltiad s o8 i e

A sessido presencial dovers ser registrada em ata e gravada em dudio e video,

com juntada da gravagio aos autos apds seu encerramento, conforme o art. 17, §§ 2°¢ 5° da

Lei n® 14.133/2021. Deverdo s'erf.%:.cgurédas infraestrutura e condicdes de registro dos atos,

transparéncia, igualdade de participagdo e preservagdo dos arquivos.

O setor contabil devera certificar quais fontes custeardo as contratagoes, a
natureza dos repasses ¢ as regras incidentes. A indicagdo de recurso federal ndo permite,
isoladamente, qualifica-lo como transferéncia voluntaria. Quando caracterizada essa hipotese,
devera ser observado o art. 2° da IN SEGES/ME n° 73/2022, ressalvadas as regras especificas

da modalidade de transferéncia, inclusive quanto a forma eletrénica e as excegdes admitidas.

A manuten¢do do pregdo presencial fica condicionada a compatibilidade com
o regime legal e regulamentar efetivamente incidente. Caso o0s recursos estejam sujeitos a
disciplina que exija a forma eletronica, a Administragdo devera adequar o certame ou

demonstrar a hipotese excepcional admitida pela norma aplicavel. antes da fase externa.

DO ORCAMENTO ESTIMADO E DO SIGILO

A estimativa devera ser sustentada por pesquisa de pregos idonea, com fontes,
metodologia, andlise critica e memoria de céalculo, conforme o art. 23 da Lei n® 14.133/2021. O
orcamento sigiloso, nos termos do art. 24, exige motivagdo e ndo podera comprometer as

informagdes necessarias as propostas ou ao cumprimento das condigdes de participacao.

DO OBJETO E DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia devera definir, de forma clara e suficiente,
caracteristicas técnicas, composi¢do, dimensdes, apresentagdo, quantidade por embalagem,
unidade de fornecimento, quantitativos, condi¢des de entrega, recebimento e pagamento,
requisitos de conservagio e prazo de validade remanescente, quando aplicdvel. Compete ao
setor técnico justificar os quantitativos por consumo historico, estoque disponivel,
atendimentos ou outro critério documentado, compatibilizando a previsdo com a demanda da

UPA.

Recomenda-se revisdo técnica das descrigdes, especialmente quanto a

correspondéncia entre pacotes, caixas, pares e unidades, ao conteudo das embalagens e as

Rua Dom Pedrao |, 352, Centro,
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caracteristicas necessarias ao usc zssistencial. Deverdo ser completadas as descrigdes de
produtos que nio inrdiquem volume, peso, a;u;:-;-a:ida\ic ou dirnensoes suficientes a comparagao
das propostas. Eventual indicagdo de marca devera observar o art. 41 da Lei n® 14.133/2021. A
conferéncia devera ser realizada pelo setor técnico competente, sem substitui¢do de seu juizo

por esta manifestagdo juridica.

As condigoes essenciais deverdo ser uniformizadas entre edital, TR e minuta
da ata, especialmente a numerag@o dos envelopes de proposta e habilitagdo, os locais e prazos
de entrega e substitui¢do, a permissio ou vedagdo de subcontratagio, o termo inicial da vigéncia
da ata e a disciplina de amostras. A referéncia genérica a amostras em qualquer fase ndo devera
introduzir critérios de aceitabilidade imprevistos ou contrariar a informagdo do resumo do

certame.

DOS REQUISITOS SANITARIOS E DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

O edital ¢ o modelo de proposta devero admitir a comprovacdo da
regularizagdo sanitdria exigivel para cada produto, mediante registro, notifica¢do ou dispensa
legalmente aplicavel. de acordo com sua classificagdo, sem exigir registro de forma indistinta.
Para dispositivos médicos. devera ser considerada a RDC Anvisa n® 751/2022 e demais normas
incidentes. A Autorizagdo de Funcionamento de Empresa — AFE e a licenga sanitaria deverio
ser exigidas quando aplicaveis a atividade do fornecedor, distinguindo-se a habilita¢do da

empresa da regularizagdo do produto.

As condigdes de fomecimento' e recebimento deverdo assegurar, quando
aplicaveis, lote, identificagdo do fabricante, integridade de embalagens, validade, esterilidade,
rastreabilidade e conservagdo, com critérios objetivos de rejeigdo e substituicdo. Deverdo ser
confirmadas as caracteristicas de equipamentos, luvas, mascaras e demais materiais segundo o

uso assistencial pretendido, sem estabelecer restri¢des técnicas sem justificativa.

DAS RECOMENDACOES FINAIS DE REVISAO

Recomenda-se a revisdo integral e conjunta dos documentos, para corregdo
de erros materiais, impropriedades de redagdo, remissdes legais, numeragdes, datas,

identificacdo das autoridades, campos de modelo e referéncias sem pertinéncia com a aquisi¢@o
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de materiais hospitalares. Os @nexos eletivamente integrantes do edital deverdo ser
identificados e disponibilizados dg formu completa, com uniformidade das regras e eliminagdo
de clausulas incompativeis entre si. Essa revisdo formal ndo substitui o saneamento das questdes

substanciais examinadas neste parecer.

CONCLUSAO

Por fim, recomenda-se estrita observancia quanto a validade das certiddes de

regularidade fiscal e trabalhista bem como as exigéncias editalicias.

Face ao exposto, s.m.j., opina-se pelo prosseguimento do procedimento
licitatério. condicionado a completa instru¢do dos autos e ao prévio atendimento das
recomendacdes deste parecer, antes da divulgacdo do edital ou de sua republicagéo, quando

necessaria.

Remeta-se a -autoridade -competente para apreciacdo e determinagdo das

providéncias cabiveis.
Augustindpolis/TO, aos 28 de setembro de 2026.
MAURICIO CORDENONZI
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