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PARECER JURIDICO

CREDENCIAMENTO N° 003/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 201/2026

OBJETO: Chamamento publico para credenciamento de
pessoas juridicas especializadas na realizacdo de exames
laboratoriais para atender as demandas do Fundo Municipal de
Saude de Augustinopolis/TO, conforme condigées do Termo de
Referéncia e do instrumento convocatério.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo encaminhado a esta Assessoria
Juridica para controle prévio de legalidade da fase preparatéria e das minutas relativas
ao Credenciamento n° 003/2026, Processo Administrativo n® 201/2026, destinado a
contratacao de pessoas juridicas para a realizagao de exames laboratoriais aos

usuarios da rede municipal de saude de Augustinépolis/TO.

Foram submetidos a analise o Termo de Referéncia, o despacho do Chefe do
Executivo, os termos de juntada e autuagcédo, as solicitagées e declaragdes de
disponibilidade orcamentaria e financeira, os oficios de encaminhamento, o arquivo
destinado ao parecer juridico e a minuta do edital de chamamento publico,
acompanhada dos modelos de declaragbes e das minutas do termo de

credenciamento e do contrato.

A analise juridica limita-se a conformidade formal e material das pecas
apresentadas com a legislagcdo aplicavel. Nao alcanga juizos de conveniéncia
administrativa, avaliagao clinica ou assistencial, dimensionamento da demanda,
composicao dos custos ou certificagao da suficiéncia técnica dos estabelecimentos e
profissionais, matérias que permanecem sob responsabilidade dos setores

competentes.

E o relatério. Passo a opinar.
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Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1 — Do controle prévio de legalidade e da instrucao processual

O art. 53 da Lei n° 14.133/2021 determina que, ao final da fase preparatéria,
0 processo seja submetido ao érgao de assessoramento juridico para controle prévio
de legalidade. Nas contratacoes diretas, a instrugéo deve observar também o art. 72
da mesma Lei, com a presenc¢a do documento de formalizagao da demanda e, quando
cabiveis, estudo técnico preliminar, analise de riscos e termo de referéncia, além da
estimativa de despesa, demonstragao da compatibilidade orgamentaria, justificativa
de preco, razao da escolha dos futuros contratados e autorizagao da autoridade

competente.

O credenciamento nao constitui modalidade de licitagdo. Trata-se de
procedimento auxiliar previsto no art. 78, inciso |, e definido pelo art. 6°, inciso XLIII,
da Lei n° 14.133/2021. As contratagdes dele decorrentes inserem-se na hipotese de
inexigibilidade do art. 74, inciso |V, porque a Administracdo nao pretende selecionar
um Unico vencedor, mas habilitar todos os interessados que satisfagam as condigoes

previamente estabelecidas.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

()

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento.

A regularidade do procedimento depende, portanto, ndo apenas da publicagao
de edital, mas da demonstracao de que o modelo de credenciamento & adequado a
necessidade administrativa, da padronizagao das condigdes de contratagao, da prévia
definicao dos precos e da adogao de critérios objetivos para a convocagao ou escolha

dos credenciados.

lll - DO CABIMENTO DO CREDENCIAMENTO

O art. 79 da Lei n° 14.133/2021 contempla, entre suas hipdteses, a
contratacao paralela e ndo excludente, a selecao a critério de terceiros e a contratagéo

em mercados fluidos. O edital em exame indica o inciso Il, segundo o qual a escolha
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do contratado fica a cargo do beneficiario direto da prestacao. Essa hipotese pode
comportar o atendimento laboratorial aos usuarios da rede municipal, desde que

assegurada escolha efetiva entre os prestadores habilitados.

Na contratacao paralela e nao excludente, prevista no inciso | do mesmo
artigo, admite-se a atuagao simultanea de prestadores em condigbées padronizadas.
Quando nao for possivel contratar imediatamente todos os credenciados, a demanda
deve ser distribuida por critérios objetivos, previamente definidos e compativeis com

a igualdade de oportunidades.

O fundamento da inexigibilidade, nesse contexto, decorre da abertura do
procedimento aos interessados que cumpram as condigbes estabelecidas, sem
disputa classificatéria pelo menor preco. A escolha do modelo deve estar motivada no
planejamento e refletida, de maneira coerente, no instrumento convocatério e nos

ajustes dele decorrentes.

Nos termos do art. 79, § 1° da Lei n° 14.133/2021, o chamamento deve
permitir cadastramento permanente de novos interessados, prever condigoes
padronizadas e valores previamente definidos nas hipoteses dos incisos | e I,
disciplinar a distribuicado da demanda quando cabivel, o cometimento do objeto a
terceiros mediante autorizagao expressa e a denlncia pelas partes nos prazos fixados

no edital.

IV — DA PUBLICIDADE E DA PERMANENCIA DO CHAMAMENTO

A previsao de vigéncia de doze meses, com possibilidade de ingresso de novos
interessados ao longo desse periodo, € compativel, em esséncia, com o
cadastramento permanente previsto no art. 79, § 1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021. A
divulgacgéao de resultados parciais ndo encerra o recebimento de novos requerimentos

durante a vigéncia do chamamento.

O edital e seus anexos, as alteragdes, os resultados e os atos de contratacao
devem receber a publicidade legalmente exigida, com divulgagao no sitio eletrénico

oficial, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e nos demais meios aplicaveis. O
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Decreto Federal n® 11.878/2024 disciplina o credenciamento na Administragao Publica
federal e pode ser aplicado pelo Municipio na forma do art. 187 da Lei n® 14.133/2021,

observada a regulamentacao adotada.

V — DA DISTRIBUICAO DA DEMANDA E DA ESCOLHA PELO USUARIO

O critério de encaminhamento constitui ponto essencial da legalidade do
credenciamento. Se a selecao estiver a cargo do usuario, na forma do art. 79, inciso
I, devera ser assegurada escolha efetiva e informada entre os prestadores aptos ao
procedimento, com acesso a relagdo atualizada de credenciados e sem

direcionamento indevido.

Se, em determinadas situagdes, a Administracao distribuir a demanda, o
critério devera ser objetivo, transparente, previamente estabelecido e apto a garantir
igualdade de oportunidade, especialmente nas contratagbes paralelas e nao
excludentes. Podem ser utilizados, conforme justificativa técnica, rodizio, sorteio,
ordem cronolégica ou rateio proporcional, sem prejuizo da consideragéo de fatores

assistenciais e logisticos indispensaveis a seguranca e ao acesso do paciente.

As condicdes relativas ao local de atendimento devem guardar relagao com a
acessibilidade, a seguranca do paciente e a organizacao da rede assistencial. A
localizagdo pode integrar o planejamento da execugdo quando tecnicamente
justificada, preservadas a proporcionalidade, a isonomia e a escolha do usuario na

hipétese adotada.

VI — DO TERMO DE REFERENCIA, DOS QUANTITATIVOS E DOS PRECOS

O Termo de Referéncia apresentado relaciona os exames e os quantitativos
estimados e disciplina, entre outros aspectos, obrigagbes, execugao, pagamento,
fiscalizacdo e dotagao orgamentaria. A descri¢do técnica e os parametros econémicos
constituem elementos essenciais para delimitar as obrigacées dos futuros

credenciados.
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A remuneragcao deve ser previamente padronizada e fundamentada em
parametros idéneos, com identificagdo das fontes e da metodologia empregada. A
utilizacdo de tabela oficial deve esclarecer os procedimentos abrangidos, seus
codigos, valores, eventual complementagcédo e correspondéncia com 0s exames
previstos. A estimativa dos quantitativos deve estar apoiada na necessidade

assistencial e na capacidade de atendimento da rede.

VIl - DA HABILITAGAO TECNICA E DA EXECUGAO DOS SERVICOS DE SAUDE

As exigéncias de habilitagao devem limitar-se ao necessario para demonstrar
a capacidade de execucgao, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021. Para
os servicos em exame, mostram-se pertinentes o registro da pessoa juridica e do
responsavel técnico no conselho profissional competente, o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Salde, as licengas sanitarias e de funcionamento e a

comprovacéao de profissionais habilitados nas especialidades pretendidas.

A execucdo de exames laboratoriais pressupde instalagbes licenciadas,
responsavel técnico e equipe habilitados, equipamentos e insumos adequados,
controle de qualidade e procedimentos de coleta, acondicionamento, transporte,
processamento e emissao de laudos. Devem ser observadas a RDC Anvisa n°
978/2025 e suas alteragdes, além das demais normas sanitarias aplicaveis ao servigo

e as atividades efetivamente executadas.

A prestacdo dos servigos também deve assegurar rastreabilidade das
amostras, identificacdo dos pacientes, comunicagdo de resultados criticos, sigilo
profissional, guarda dos registros e prote¢éo dos dados pessoais sensiveis de saude,
em conformidade com a Lei n°® 13.709/2018. A utilizagéo de laboratorios de apoio
depende de disciplina expressa, compatibilidade sanitaria e preservagdo da

responsabilidade do contratado.
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VIl - DAS MINUTAS E DA FORMALIZAGAO DAS CONTRATACOES

O termo de credenciamento vincula o interessado as condi¢gées do
chamamento, sem assegurar demanda minima. A prestacao efetiva dos servigos deve
ser formalizada por contrato escrito, com clausulas compativeis com o art. 92 da Lei
n° 14.133/2021, observadas as hipéteses legais de substituicdo por instrumento
equivalente e a prévia verificagdo das condigdes de habilitagcdo e do suporte

orcamentario.

A vigéncia do edital, do termo de credenciamento e dos contratos deve ser
disciplinada separadamente. Eventual prorrogacao de contrato de servigo continuo
dependera da caracterizagao dessa natureza, da previsao editalicia, da manutencao
da vantajosidade, da disponibilidade de créditos e do atendimento aos arts. 106 e 107
da Lei n°® 14.133/2021. O prazo nao pode ser automaticamente estendido apenas

porque o chamamento permanece aberto.

As regras de reajuste devem indicar indice, data-base e periodicidade,

distinguindo reajuste anual de revisao por fato superveniente.

As condicbées de execugdo, habilitagdo, remuneragéo, sangdes, extingao e
eventual subcontratacdo devem ser convergentes entre o edital, o Termo de
Referéncia e as minutas, de modo a estabelecer obrigagdes claras e permitir
fiscalizagcao efetiva. A formalizagdo das contratagoes decorrentes devera observar a

instrucao pertinente a inexigibilidade, na forma do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

IX - RECOMENDAGOES FINAIS

Recomenda-se, revisar o Termo de Referéncia, os despachos e as demais
pecas para adequa-los ao credenciamento efetivamente pretendido, eliminando
referéncias incompativeis a pregao presencial, julgamento por menor prego, Sistema
de Registro de Precos e Ata de Registro de Precos. A indica¢ao de credenciamento e

inexigibilidade deve observar a natureza juridica propria de cada instituto.
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Esclarecer e uniformizar a hipétese do art. 79 aplicavel, disciplinando como
ocorrera a escolha efetiva pelo usuario, e a atuagao da regulagao municipal. Se houver
distribuicdo administrativa da demanda, estabelecer critérios objetivos, transparentes

e compativeis com o enquadramento adotado.

Harmonizar a referéncia contratual a Tabela SUS com os valores previamente
fixados, identificando a tabela, os cédigos e as correspondéncias dos procedimentos.
A divulgacao do chamamento deve permitir ao interessado conhecer a remuneragao

efetiva de cada servigo.

Ainda, se admitida a utilizagcao de laboratério de apoio, definir expressamente
seu alcance, os requisitos de qualificagdo e licenciamento, a autorizacao

administrativa e a responsabilidade integral da contratada.

Recomenda-se revisao integral das pegas para correcao de eventuais erros
materiais, de digitacao, grafia, numeragao, datas, referéncias legislativas, remissées
internas, identificacdo do objeto e dos responsaveis, bem como de trechos
remanescentes de modelos anteriores. Devera ser mantida a identificagcao uniforme
do Credenciamento n® 003/2026 e do Processo Administrativo n® 201/2026, com
conferéncia da Inexigibilidade n° 010/2026 indicada no edital. As correcées deverao

ser certificadas nos autos, sem alteragcao indevida da realidade dos atos praticados.

X — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica reconhece a possibilidade
juridica, de utilizagao do credenciamento para a contratacao de servigcos de exames
laboratoriais, com fundamento nos arts. 6°, inciso XLIII, 72, 74, inciso |V, 78, inciso |,
e 79 da Lei n°® 14.133/2021, observada a hipotese de selegao indicada no edital e sua

compatibilidade com o fluxo assistencial definido.

Cumpridas as determinagdes e nao surgindo fatos novos relevantes, opina-se

favoravelmente ao prosseguimento do procedimento.
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Este parecer & opinativo e restringe-se aos aspectos juridicos das pecas
examinadas, sem substituir as manifestacdes técnicas, contabeis, orgamentarias,

sanitarias e assistenciais necessarias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Remetam-se os autos a autoridade competente para conhecimento e adogao

das providéncias indicadas.

Augustinopolis/TO, aos 16 de outubro de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
OABI/TO 2.223-B
CORDENONZ| ADVOGADOS ASSOCIADOS

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

NATANAEL GALVAO LUZ
OAB/TO N° 5.384
CORDENONZ| ADVOGADOS ASSOCIADOS

RIQUELME CARNEIRO ARAUJO
OAB/TO N° 13.230
CORDENONZ| ADVOGADOS ASSOCIADOS
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