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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 178/2026
INEXIGIBILIDADE N° 018/2026 — PREF

OBJETO: Contratacio de apresentagiio artistica musical da dupla
MATOGROSSO & MATHIAS, por intermédio da empresa B4
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, para show na X Exposigio da
Feira Agropecuaria de Augustinopolis/TO — EXPOAGRA 2026,
previsto para o dia 16 de setembro de 2026, no Parque de Exposi¢des
Dilson Martins.

Trata-se de andlise do Processo n® 178/2026, Inexigibilidade n° 018/2026,
destinado a contratagio da apresentacio musical da dupla MATOGROSSO & MATHIAS, por
intermédio da B4 PRODUCOES ARTiSTICAS LTDA, CNPJ n° 17.796.451/0001-80, durante
a EXPOAGRA 2026, em Augustinépolis/TO.

O parecer do agente informa custo total de R$ 550.000,00, cabendo R$
450.000,00 ao Municipio ¢ R$ 100.000,00 ao Sindicato Rural. O enquadramento juridico &

possivel em tese, condicionado 3 comprovagdo dos requisitos.

Consta encaminhamento a assessoria juridica para exame da contratagdo
direta e da minuta contratual. A analise observa os arts. 53, § 4°, 72 ¢ 74, [l e § 2°, da Lei Federal
n° 14.133/2021 e limita-se aos documentos efetivamente disponibilizados, sem substituir a

avaliagfo técnica, contabil ou a deciso motivada da amoridade competente.
L o relatono, passo a anilise.

A luz da Nova Lei n° 14.133/2021, a licitagdo ¢ indispensavel, em regra,
devendo somente como excecdo haver dispensa ou inexigibilidade, caso em que devera ser
justificada, sendo o processo cabivel mstruido das razes que levaram a tal procedimento, bem
como, a cautela na escotha do fornecedor ou prestador de servigos ¢ compatibilidade do prego

em relag¢do ao objeto do procedimento.
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A Constituicdo Federal eiprescameate estabelece, no seu art. 37, XXI, a
necessidade de licitagio como procedimeito prévio para a aquisigio de bens e Contratagéo de -

servigos por parte da administra¢&o pablica, ressalvadas as hipteses previstas em lei.

A Lei de licitagdes preleciona normas gerais para licitagdes e contratos
administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a intengdo de contratar
com Poder Publico a submissdo a um procedimento diversificado dos ditames oriundos das

avengas privadas.

Regulamentando a matéria, a Lei Federal n° 14.133/21 prevé as hipéteses de
contratagdes diretas, ou seja, daquelas em que a administracdo encontra-se desobrigada a
realizar licitacio para a contratagdo de terceiros. Dentre essas hipdteses percebe-se a
denominada inexigibilidade de licitagdo, que consiste em situagdes em que a licitagdo se

apresenta juridicamente impossivel.

Deste modo, temos.a dizer que a natureza juridica da inexigibilidade
licitatoria encontra-se sob os ditames da Lgi Federal n° 14.133/21, que regulamenta o artigo 37,

inciso XXI de nossa Carta Magna.

De tal sorte, a contratagdo direta pela administragio, sem a realizagéo de
procedimento licitatério, pode ocorrer em razdo das peculiaridades dos materiais e dos servigos
elencados como hipéteses, ou mesmo impossivel de ser realizada (art. 74 da Lei n° 14.133/21),
em razdo da inadequagfio ao procedimento licitatorio de competigdo publica dos objetos

demandados para efeito de contratagio.
O art. 74 da Lei 14.133/2021 estabelece que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em
especial nos casos de:

I1 - contratagiio de profissional do setor artistico, diretamente ou por

meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinifio pablica;
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§ 2° Para fins do disposio no inciso 11 do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragio. carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacio direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagéo restrita a evento ou local especifico.

Como visto, ¢ necessaria a demonstragdo de determinados requisitos, tais
como a possibilidade de contratac¢io por inexigibilidade, que ¢ verificada com a previséo do
art. 74, I, acima citado, e outros como caracterizacdo da comprovagio de consagracio pela

critica especializada ou opinidoe publica.

A contratagdo pode ocorrer diretamente com o artista ou por intermédio de
empresario exclusivo. Nesta hipétese, deve ser comprovado que a B4 PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA possui representagio permanente ¢ continua da dupla no Pais ou em
Estado que abranja a apresentagéo; vigente a época, da contratagdo. A representacdo restrita ao

evento ou a localidade nio atende ao art. 74, § 2°.°

A consagragdo pela critica especializada ou pela opinido pablica deve ser
demonstrada nos autos por elementos idéneos, tais como histérico de apresentagdes,
repercussio na imprensa, alcance das produgdes musicais e reconhecimento do publico. Exige-
se igualmente motivagdo da escolha e de sua pertinéncia a programacéo e ao interesse publico

do evento.

A escolha artistica envolve avaliagdo administrativa, mas a discricionariedade
ndo afasta o controle juridico da motivagdo e da existéncia de prova dos pressupostos legais. A
habilitagdo e a auséncia de impedimentos da empresa deverdo ser comprovadas conforme o art.

72, V, e as exigéncias pertinentes ao objeto.
Quanto aos preg:.os, o art. 23, §4° da Lei Federal 14.133/2021 estabelece que:

Art. 23 [...] § 4° Nas contratagfes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° ¢ 3° deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamenie gue os precos estido em conformidade com os
praticados _em__confratacies _semelhantes _de objetos _de _mesma
natureza, por meio da apresentagéio de motas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data da
contratacdo pela Administra¢do, ou por cutro meio idéneo.
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A justificativa deve confrontar a proposta com contratagdes semelhantes
realizadas pela propria futura contratada, explicando diferengas de escopo, duragdo, local,
logistica ¢ despesas incluidas. O parecer do agente relaciona notas fiscais de R$ 495.000,00,
R$ 485.000,00 ¢ R$ 480.000,00, cuja média é de R$ 486.666,67. O custo total informado de
R$ 550.000,00 supera essa media em aproximadamente 13,01%. A diferenca ndo demonstra,
isoladamente, sobrepreco, mas exige motivagiio técnica e documentos de suporte. A
comparagdo deve considerar o custo integral do show, e ndio apenas a parcela municipal de R$

450.000,00.

A contratagdo artistica ndo dispensa a instrugio prevista no art. 72 da Lei n°
14.133/2021, formalizagdo da demanda, planejamento cabivel, estimativa e justificativa de
precos, exame juridico, compatibilidade orgamentaria, habilitagdo, razio da escolha e

autorizac¢io da autoridade competente.

O custeio compartilhado foi associado, no parecer do agente, 4 Lei Municipal
n° 929/2026 e ao Termo de Cooperacdo Técnica e Institucional n® 002/2026. Ambos devem
integrar os autos para exame de seu alcance, das obriga¢des do Sindicato Rural, da forma de
pagamento de RS 100.000,00 e da inexisténcia de transferéncia indevida desse encargo ao
Municipio. O ajuste deve assegurar que o inadimplemento do parceiro ndo amplie
automaticamente a obrigagdo municipal. O contrato também prevé gratuidade de entrada, cuja

observancia devera ser comprovada.

As clausulas 5.1 e 6.1 atribuem despesas de transporte, alimentacio e
hospedagem tanto a contratada como ao contratante. E necessario definir as responsabilidades,
os valores e o que integra o prego, evitando duplicidade de custeio. A publicagdo da contratagéo
artistica dever4 discriminar caché, musicos ou banda, transporte, hospedagem, infraestrutura,

logistica e outras despesas especificas, na forma do art. 94, § 2°.

A divulgagdo no PNCP € condigdio de eficacia do contrato, observadas as
hipéteses legais aplicaveis, e deve-ocorrer em até dez dias uteis da assinatura na contratagdo

direta, além da publicidade prevista no art. 72, pardgrafo unico.
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Diante do expeste, opina-se pele possibilidade juridica, em tese, do
enquadramento da contratagdo no art. 74, 11 e § 2° da Lei n° 14.133/2021, condicionada a
comprovagio da exclusividade, consagragfio, habilitagdo, adequagdo do prego e regularidade

do custeio compartilhado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Remeta-se a autoridade superior para apreciagdo e decisio de

prosseguimento.

Augustinopolis/TO, 10 de setembro de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
OAB/TO 2.223-B
' CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

RIQUELME CARNEIRO ARAUJO
OAB/TO N° 13.230
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ
- OAB/TO 8.679

NATANAEL GAY.
OA R
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