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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 178/2026

INEXIGIBILIDADE N° 018/2026 -PREF
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OBJETO:   Contratapao  de   apresentacao   artistica  musical   da  dupla
MATOGROSSO   &   MATIIIAS,   por   interm6dio  da   empresa   84
PRODUC6ES  ARTisTICAS  LTDA,  para  show  na  X  Exposigao  da
Feira   Agropecuaria   de   Augustin6polis/TO   -   EXPOAGRA   2026,

previsto para o dia  16 de  setembro de 2026,  no Parque de Exposi¢6es
Dilson  Martins.

Trata-se  de  aiialise  do  Processo  n°  178/2026,  Inexigibilidade  n°  018/2026,

destinado a contrata€ao da apresentapao musical da dupla MATOGROSSO & MATHIAS, por

intemedio da 84 PRODUC6ES ARTisTICAS LTDA. CNPJ n° 17.796.451/0001-80, durante

a EXPOAGRA 2026, em Augustin6polis/TO.

0  parecer  do  agente  informa  custo  total  de  R$  550.000,00,  cabendo  R$

450.000,00  ao  Municipio  e  R$  100.000,00  ao  Sindicato  Rural.  0  enquadramento juridico  6

possivel em tese, condicionado i comprovagfro dos requisitos.

Consta  encaminhanento  a  assessoria juridica  para  exame  da  contratapao

direta e da minuta contratual. A analise observa os arts. 53, § 4°, 72 e 74,11 e § 2°, da Lei Federal

n°  14.133/2021   e  limita-se  dos  documentos  efetivamente  disponibilizados,  sem  substituir  a

avalia9ao tecnica, contabil ou a decisao motivada da au`oridade competente.

E o relat6rjo` pa:so a analise.

A  luz  da  Nova  i,ei  n°  14.133/2021,  a  licitagao  5  indispensavel,  em  regra,

devendo  somente  como  exce?:1o  ha\ er  dispensa  ou  iiiexigibilidade,  caso  em  que  devera  ser

justificada, sendo o processo cabivel instruido das raz6es que levaram a tal procedimento, bern

como, a cautcla na escol!.La do fomecedor ou prestador de servicos e compatibilidade do preco

em rela¢ao ao objeto do procedimento.
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A  Constituicao   Fetteictl  e,:ij,.esc;anietit.e  estabelece,  no   seu  art.   37,  XXI,  a

necessidade de licitaeao comit f,iocedimc';ito pie\'io para a aquisigao de bens e Contrataeao de

servicos por parte da administrapfro pdblica, ressalvadas as hip6teses previstas em lei.

A  Lei  de  licita?6es  preleciona  normas  gerais  para  licitap6es  e  contratos

administrativos,  obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a intencao de contratar

com  Poder Ptiblico  a submissao  a urn procedimento  diversificado  dos  ditames  oriundos  das

aven9as privadas.

Regulamentando a materia, a Lei Federal n°  14.133/21  preve as hip6teses de

contratag6es  diretas,  ou  seja,  daquelas  em  que  a  administraeao  encontra-se  desobrigada  a

realizar   licitacao   para   a   contratacao   de   terceiros.   Dentre   essas   hip6teses   percebe-se   a

denominada  inexigibilidade  de  licitapao,  que  consiste  em  situap6es  em  que  a  licita¢ao  se

apresentajuridicamenteimpossi\Jel.

Deste   modo,   temo§`,a   dizer   que   a  iiatureza  juridica  da   inexigibilidade

licitat6ria encontra-se sob os ditames da LFi Federal n° 14.13 3/21, que regulamenta o artigo 37,

inciso XXI de nossa Carta Magm.

De  tal  sorte,  a  contratapao  direta  pela  administrapao,  sem  a realizagao  de

procedimento licitat6rio, pode ocorrer em razao das peculiaridades dos materiais e dos servigos

elencados como hip6teses, ou mesmo imposs{vel de ser realizada (art. 74 da Lei n° 14.133/21),

em  razfro  da  inadequacao  ao  procedimento  licitat6rio  de  competicao  ptiblica  dos  objetos

demandados para efeito de contratapao.

0 art.  74 da Lei  14.133/2021  estabelece que:

Art.  74.   i   inexigivel  a  licitacao  quando   inviavel  a  competigao,  em

especial  mos casos de:

11  -  contratapao  de  profissional  do  setor  artistico,  diretamente  ou  por

meio   de   empresario   exclusivo,   desde   que   consagrado   pela   critica

especializada ou pela opiniao pdb]ica;
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§  2°  Pal.a fins do dispos:a ilo  inciso 11  do caput deste artigo, considera-
se cmprcsario exclusi\'o a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,

declara¢ao,   carla   ou   uutro   documento   que   ateste   a   exclusividade

pemanente   e   continua   de   representagao,   no   Pals   ou   em   Estado
especl'fico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de

contrata€ao  direta  por  inexigibilidade  por  meio  de  empresalio  com
representagao restrita a evento ou local especifico.

Como  visto,  e  necessdria  a  demonstrapao  de  determinados  requisitos,  tais

como a possibilidade de contrata¢ao por inexigibilidade, que e verificada com a previsao do

art.  74, 11, acima citado, e outros como caracterizacao da comprovacao de consagra¢ao pela

critica especializada ou opiniao pdblica.

A contrata?ao  pode  ocorrer diretamente  com o  artista ou por interm6dio  de

empresdrio   exclusivo.   Nesta   hip6tese,   deve   ser   comprovado   que   a   84   PRODUC6ES

ARTisTICAS  LTDA possui  representagao  permanente  e  continua  da  dupla  no  Pals  ou  em

Estado que abranja a apresentaeao; vigente a 6poca da contratapao. A representagao restrita ao

evento ou a localidade nao atende ao art. 74, § 20.

A  consagrapao  pela  critica  especializada  ou  pela  opini5o  ptiblica  deve  ser

demonstrada   mos   autos   por   elementos   id6neos,   tais   como   hist6rico   de   apresentac6es,

repercussao na imprensa, alcance das produg6es musicais e reconhecimento do pdblico. Exige-

se igualmente motivagao da escolha e de sua pertinencia a programa¢ao e ao interesse ptlblico

do evento.

A escolha artistica envolve avaliagao administrativa, mas a discricionariedade

nao afasta o controle juridico da motivacao e da existencia de prova dos pressupostos legais. A

habilitacao e a ausencia de impedimentos da empresa deverao ser comprovadas conforme o art.

72, V, e as exigencias pertinentes ao objeto.

Quarto aos pregos, o art.  23,  §4° da Lei Federal  14.133/2021  estabelece que:

AArt.  23   [...]  §  4°  Nas  contrata96es  diretas  por  inexigibilidade  ou  por
dispensa,  quando  nao for possivel  estimar o valor do objeto na forma
estabelecida   nos   §§    1°,   2°   e   30   deste   artigo,   o   contratado   4g!!g±4
comDrovar Dreviamente aue os I)recos estao em conf;ormidade com os
|}raticados   em   contratac6es   sen'Ielhantes   de   objetos   de   n'Iesma
#orriirez¢,  por  meio  da  apresenta¢o  de  notas  fiscais  emitidas  para
outros  contratantes  no  perfodo  de  ate  I   (urn)  ano  anterior  a  data  da
contrata elaAdministra ao' Ou or outro meio id6neo.
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A justificativa  deve  confrontai.  a  proposta  com  contratap6es  semelhantes

realizadas  pela  pr6pria  futura  contratada,  explicando  diferencas  de  escopo,  durapao,  local,

logistica e despesas  incluidas.  0 parecer do  agente relaciona notas  fiscais  de  R$  495.000,00,

R$ 485.000,00 e  R$ 480.000.00,  cuja media e de R$ 486.666,67.  0 custo total  informado de

R$  550.000,00  supera essa media em  aproximadamente  13,01%. A diferenea nao  demonstra,

isoladamente,   sobrepre9o,   mas   exige   motiva¢ao   t6cnica   e   documentos   de   suporte.   A

comparapao deve considerar o custo integral do show, e nao apenas a parcela municipal de R$

450.000,00.

A contratapao artistica nfro dispensa a instru9ao prevista no art.  72 da Lei n°

14.133/2021,  formalizacao  da  demanda,  planejamento  cabivel,  estimativa  e  justificativa  de

precos,   exame   juridico,   compatibilidade   ongamentaria,   habilitapao,   razao   da   escolha   e

autorizapao da autoridade competente.

0 custeio compa'rtilhddo foi associado, no parecer do agente, a Lei Municipal

n°  929/2026  e  ao Termo  de  Cooperacao  Tecnica  e  Institucional  n°  002/2026. Ambos  devem

integrar os autos para exame de  seu alcance,  das obrigac6es  do  Sindicato  Rural, da forma de

pagamento  de  R$  100.000,00  e  da  inexistencia  de  transferencia  indevida  desse  encargo  ao

Municipio.   0   ajuste   deve   assegurar   que   o   inadimp]emento   do   parceiro   nao   amplie

automaticamente a obriga¢ao municipal. 0 contrato tamb6m preve gratuidade de entrada, cuja

observancia devefa ser comprovada.

As   clausulas   5.I   e   6.1   atribuem   despesas   de   transporte,   alimentapao   e

hospedagem tanto a contratada como ao contratante. i necessalio defmir as responsabilidades,

os valores e o que integra o preco, evitando duplicidade de custeio. A publicapao da contratagao

artistica devera discriminar cache,  mrisicos ou banda,  transporte,  hospedagem,  infraestrutura,

logistica e outras despesas especificas, na forma do art. 94, § 2°.

A  divulgagao  no  PNCP  e  condicao  de  eficacia  do  contrato,  observadas  as

hip6teses  legais aplicaveis,  e deve ocorrer em ate dez dias uteis  da assinatura na contratacao

direta, alem da publicidade prevista no art. 72, paragrafo tinico.
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Diante   do    cxpost`),    opiTjfi-sl.   pelc    possibilidade   juridica,   em   tese,    do

enquadramento  da  contratapao  no  art,  74,1]  e  §  2°,  da  Lei  n°  14.133/2021,  condicionada  a

comprovapao  da exclusividade,  consagragao.  habilitagao,  adequapao  do  preeo  e  regularidade

do custeio compartilhado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Remeta-se     a     autoridade     superior    para     apreciacao     e     decisao     de

Aiigustin6polis/TO,10 de setembro de 2026.

MAURICI0 CORDENONZI
OABITO 2.223-8

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

RIQUELME CARNEIR0 ARAbJO
OABITO N° 13.230

CORDENON ZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

OI)EAN I)A SII,VA LIMA QUEIROZ
I  OABITO 8.679

prossegulmento.


