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PARECER JURIDICO

OBJETO:    Contratagao  de  empresa para execuefro

dos   servicos   de   engenharia   para   a   reforma   e

ampliapao  de  uma  creche  Municipal,  Localizada  na

Rua   Santarem,   bairro   Boa   Vista,   na   cidade   de

Augustin6polis -TO, atraves do Fundo Municipal de

Educapao.

Concorr6ncia n°. 003.2025

Processo ]icitat6rio 071.2025

Trata-se de procedimento licitat6rio na modalidade Concorrencia Priblica de

n° 003/2025, que visa Contratapao de empresa para execngfro dos servigos de engenharia para

a refoma e ampliagao de uma creche Municipal, localizada na Rua Santar6m, bairro Boa Vista,

na cidade de Augustin6polis -TO, atrav6s do Fundo Municipal de Educacao.

APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrang€ncia do parecer juridico

A  presente  manifestagao  juridica  tern  o  escopo  de  assistir  a  autoridade

assessorada no controle pr6vio de legalidade, confome estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n°

14.133, de 2021.

Art.  53.  Ao final de i;ase prepara[6ria o processo licitat6rio segulrd para o

6rgdo de assessoranertlo juridico da Administrapdo,  que realizard conlrole

pr6vio de legalidade medianle an&lise juridica da cortlratapao.

§  1° Na elal}orapao do parecer jurldico, o 6rgdo de assessorarr.ento

jur[dico da Administra€ao deverd :

1  -  aprectar  o  processo  licitat6rio  conforne  cril6rios  odyetivos  pr6vios  de

atribui§to de prioridade ;

11 -redigir sua maniif ;estapao em linguagem sin|7les e compreensivel e de f orma

clara e ob`jetiva, com apTeciapdo de todos os elemen[os

indispensdveis a contralapdo e com exposiGdo dan pre.ssxpas[os  de falo e de

direito levados em considerapdo ria andlise j uridica.
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Como  se  pode  observar  do  dispositivo  legal  supra,  o  controle  pr6vio  de

legalidade  se  di  em   fun9ao  do  exercicio  da  competencia  da  analise  juridica  da  futura

contratapao, nao abrangendo, portanto,  os demais aspectos envolvidos,  como os de natureza

tecnica,  mercado[6gica  ou  de  conveniencia  e  oportunidade.  Em  rela¢ao  a  esses,  eventuais

apontamentos decorrem da imbricapao com quest6es juridicas, na forma do Enunciado BPC n°

07, do Manual de Boas Pfaticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enuncindo BPC n° 7

A  manifestapao  consultiva que  adentrar questao jur[dica com potencial  de

signifeativo   reflexo   em   aspecto   t6crtico   dove   coruer   justificativa   da

necessidade de f az6-lo, evi[ando-se posicionarrientos conclusivos sabre temas

nco jur{dicos,  Iais  como  os  iecnicos,  administrativos ou de  conveniencia ou

opor{unidade,  podendo-se,  por6m,  sobre  estes  emi{ir  opinido  clu formular

recomendap6es,   desde   que   erifalizando   o   card[er   discricindrto   de   se:u

acatamento.

De  fato,  presume-se  que  as  especificap6es  t6cnicas  contidas  no  presente

processo,  inclusive  quarto  ao  dctalhamento  do  objeto  da  contratagiv,  suas  caracteristicas,

requisitos e avaliapao do preqo estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor

competente de 6rgfo, com base em parinetros t6cnicos objetivos, para a melhor consecngao

do   interesse  ptiblico.   0   mesmo  se  pressup6e  em  relagfro   ao   exercicio   da  competchcia

discricionina pelo 6rgao assessorade, cujas decis5es devem ser motivadas mos autos.

De outro lado. cabe esclarecer aue nao 6 Danel do 6refro de assessorrmento

iuridico exercer a auditoria auanto a comoet6ncia de cada agente obblico Dara a Dratica de atos

administrativos. nem de atos ia Draticados. Incumbe. isto sim. a cada urn destes observar se os

seus atos estfo dentro de seu esoectro de comoetchcias.

Finalmente,  dove-se salientar qpe determinadas observa96es s5o feitas sem

carater  vinculativo,  mas  em  prol  da  seguranea  da  pr6pria  autoridade  assessorada  a  quem

incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou n5o, tais ponderap6es. Nfo obstante, as quest5es reLacionadas a Legalidade serao apontadas

para fins de sua correqao. 0 seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
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Art.   18.  A  fiase  preparatdria  do  processo  licitat6rio  6  caracterizada  pete

planejamerito e dove compatibilizar-se com o plano de cortratap6es anual de

que trata a inciso VII do caput do art.12 desta Lei, sempre que elaborado, e

corn  as   leis  or¢amenldrias,   bern  corno   abordar  lodas   as  cousiderap6es

t6cnicas,  mercadol6gicas e  de  gestdo  que  podem in[erferir na corutatapdo,

compreendidos:

I-adeschgivodanecessidadedacontratapaofiindanentadaemestudotecn:ico

prelimirar que caracterize o iriteresse ptiblico envolvido,-

11 -  a defiivi€do do objeto para o  atendinertlo da necessidade, por rneio de

[ermo   de   refier6ncia,   anteprofeto,   prof elo   bdsieo   ou   projeto   executivo,

conf;orme a caso;

Ill  -  a  de.fini€ao  das  condi¢6es  de  execap6o  e  pagamento.  das  garantias

exigidas e Oferladas e das condig6es de recebinertlo ;

IV - o or¢amerifo estimndo,  com as  composic6es dos precos utilizades para

suaformapao;

V -a elabora¢ao do edital de licitapao;

VI - a elaborapdo de  minula de  contrato,  quando  necessdria,  que  conslard

obrigatoriarneiite corro anexo de edital de licitap6o ;

VII  -  o  regime  de  f;ornecinento  de  hens.  de  preslapfio  de  servicos  ou  de

execucao de obras e servicos de engenharia, observalos os potenciai.s de

economia de escala;

VIII - a modalidade de licitapao, o cril6rio de julgamendo, o rnodo de dispula

e a adequapdo e Ofiicieacia daf;orma de combinapao desses parametros, para

os fins de sele€do da proposta apta a gerar o resultado de conlratapdo mats

vanfof oso para a Administrapao Ptiblica, cousiderado todo o ciclo de vida de

objeto;

IX   -   a   motivapao   circunstanciada   das   condic6es   do   edital,   lais   como

jus{ificatwa de  exigencias  de  qualificapdo  t6onica,  median[e  indicapao  das

parcelas de major relev6ncia t6cnica ou valor  sigrLificat\7o do objeto,  e  de

qualif icapdo econ6mico-f inanceira, justif lcativa dos crit6rios de poutuapao e

julga:rnerito das propostas t6cnicas, nas lieilap6es com julgamerilo por meThor

t6cnica ou t6cnica e preqo, e justif iicativa das regras pertinentes a participapdo

de enepl.esas eln coas6rcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a

boa execu¢ao contralunl;

XI - a rrlotivapao sobre o momertlo da divulgapao do orcaneuto da licitapao,

observado o art. 24 des{a Lei.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais

para  abertura  de  procedimento  licitat6rio  foraln  corretamente  observados.  Desta  forma,  6
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possivel  aferir  claramente  que  os  autos  do  processo  se  encontram  devidamente  instruido,

atendendo as exigencias minimas  legais,  ficando evidenciada a solngao mais adequada para

atendimento da necessidade pdblica. No m6rito, a contratapao poderi ser levada a efeito pela

modalidade escolhida, ou seja, concorrencia, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:  (...)11 -concorrencia;  (...)

Pardgraf a iinico.

0  pregdo  nao  se  aplica  as  contrata¢6es  de  serviqos  iecnicos

especializados  de  natureza predominantemente  intelectual e de

obras e servicos de engenharia, exceto os serviqos de engenharia

de que trata a altnea "a" do inciso XXI do caput do art. 60 desta

Lei. (grif ;os nossos)

Desta foma, a modalidade escolhida para a licitapao, esti em conformidade com

o exigido pela legislaeao, conforme projeto basico em anexo.

E,  mos  termos  apresentados  na justificativa  de  contratapao,  resta  evidente  a  sua

necessidade, da contratapao em tela. Ademais,  registra-se  a  inexistencia  do  plano  anual  de

contratap6es nesta Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratapao com

o referido plano, em que pese nao se tratar de ato obrigat6rio para a realiza¢ao do certame, uma

vez que, o inciso VII, do artigo  12 da NLLC, afere a facultatividade da elaborapao do plano

anual de contratag6es, in fine:

Art.12. No processo licilat6rio, observar-se-a o seguinte: (..) VI[ -a partir de

docunenlos  de  formalizapao  de  denandas,   os  6rgaos  resporsdr;eis  pelo

planejarnento  de  coda  en[e federativo  poderao,  na i;orma  de  regulanento.

elal]orar plarlo  de  contratap6es  onual,  com  o  objeti:i]o  de  racivnalizqr as

contrqfro€6es   dos  dng6os   e   er.tidades  sol]  sue  coixpeterlcia,   garanlir  o

alinhamenlo com a seu planej arnehio estrat6gico e subsidiar a elchorapao dos

respectivas leis orqumenldrias.

(grifos nossos)

0  estudo  T6cnico  6  feito  no  sentido  de  estabelecer  as  diretrizes  gerais  para  a

Contratapao de empresa para execugfo dos servicos de engenharia para a reforma e ampliapao

de uma creche Municipal, conforme projetos, memoriais descritivos, planilhas or9amentarias e

demais especificap6es tecnicas previstas no edital e anexos.

Seguindo a analise, orienta-se que o projeto bdsico elaborado deve conter todos

os  elementos  exigidos  pelo  inciso  XXV  do  artigo  6°  da  Lei  n°   14.133/2021,  que  assim
Concorrfencia n°. 003.2025
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detemina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: („.) XXV -projeto bdsico:

conjunto   de   elementos  necessarios   e   suficientes,   com  nivel   de   precisfro

adequedo para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de

obras ou de servi¢os objeto da licitapao,  elaborado com base nas indicapdes

dos  estudos  tecnicos  preliminares,  que  assegure  a  viabilidade  tecnica  e  o

adequndo   tratamento   do   impacto   ambiental   do   empreendimento   e   que

possibilite a avaliapao do Gusto da obra e a definicao dos metodos e do prazo

de execugao, devendo conter os seguintes elementos:

a) lcvantancntos topogrificos c cadastrais, sondagcns c cnsaios gcot6cnicos,

ensaios  e  analises  laboratoriais,  estudos  socioambientais  e  demais  dados  e

levantanentos necessarios para execuefro dr solu9ao escolhida;

b)  solngdes  tecnicas  globais  e  localizadas,  suficientemente  detalhadas,  de

forma a evitar, por ocasiao da elaboracao do projeto executivo e da realizapfro

ds obras e montagem, a necessidade de reformulapdes ou variantes quanto i

qualidede, ao pr\ap e ao prazo inicialmente definidos;

c)identificapaodostiposdeservicosaexecutaredosmateriaiseequipamentos

a incorporar a obra, ben como dos suas especificapees, de modo a assegurar

os melhores  resultados para o  empreendimento e  a seguranca executiva rm

utilizapao do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os

perigosidentificaveis,semfiustrarocaratercompetitivoparaasunexecucao;

d)   infomap6es   que   possibilitem   o   estudo   e   a   defmicao   de   mctodos

construtivos, de instalap6es provisdrias e de condic6es organizacionais para a

obla sem fiustrar o carater competitivo para a sua execngao;

e)   subs]dios   para   montagem   do   plano   de   licitapao   e   gestao   da   obra,

compreendidos a sun programapao, a estrategia de suprimentos` as nomas de

fiscalha9fro e outros dados necessarios em cada caso;

f)   orquento   detalhado   do   Gusto   global   da   obra,   fundaneutado   em

quntitativos de serviaps e fomecimentos propriamente avaliados, obrigat6rio

exclusivanente para os regimes de exeapao previstos mos incises I, 11, Ill, IV

e VII do caput do art. 46 desta Lei;

Desta forma, deve se observar na fase preparatoria do certame se o Projeto

Bdsico  esta  em  consonancia  com  as  exigencias  minimas  exigidas  pela NLLC  para  fins  de

contratapao nesta nova sistematica de licitac6es pdblicas.

DA NINUTA D0 EDITAL

Concorrfencia n°. 003.2025
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Conforme ja informado ao nor[e, a elaboracao da minuta do edital 6 urn duo elementos

qque devem ser observados na fase intema da licitapao ptiblica, tendo aquele sido submetido a

ananalise  juridica   contendo   quatro   anexos,   quais   sejam:   Droieto   basico.   estudo   tecnico

Drelin]inar. minuta do contrato. e o memorial descritivo e anexos. Diante do apresentado,

afere-se  que  os  items  da  minuta  do  Edital  est5o  definidos  de  forma  clara  e  com  a  devida

observfrocia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133#021, que assim disp6e:

Art. 25. 0 edital deverd coriter o objeto da licitapao e as regras

relativas   a   corrvocapdo,   ao  julgamento,   a  habilitacao,   aos

recursos e ds penalidades de licitapao, a fiscalizapao e a gesido

de coitrato, a eutrega do objeto e ds condiq6es de paganento.

DA MINIJTA DO CONTRATO

Neste ponto, a minuta do contrato as seguintes clausulas: objeto, preco e condie6es de

pagamento, vigchcia, dotagao or¢amentdria, reajustamento de preco, obrigae5es da Contratante

e  Contratada,  fiscalizacao,  pagamento,  alterag6es,  rescisao  contratual,  penalidades,  norrna

aplicada e eleigfro de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao necessarias

nnos contratos administrativos, sen5o vejamos:

Art. 92. Sao necessdrias em tode cortrato cldusulas que es[abelequm:
I -o objeto e seus elen`ientos caracteristicos;
11 - a vinculapao co edital de licitapao e a proposta do licitanle vencedor ou
ac) alu que liver auloriza¢l(i a ounlralapdo direlu e a respecliva propusla;
Ill -a legislapao aplicdvel a execapfio do contrato. inclusive quanta aos casos
omissos;
IV -o regime de execxpao ou a f;orma de fornecirneuto;
V  -  o  preqo  e  as  condic6es  de  pagamenlo,  os  crit6rios.  a  data-base  e  a
periodicidade  de  reof ustamenlo  de  precos  e  os  crit6rios  de  atualizapao
monetdria  entre  a  data  de  ad:in|ileme"1o  das  clbrigap6es  e  a  do  efetivo
|}agamendo;
VI - os cri[6rios e a periodicidade da mediqdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidapGo e para pagarnento ;
VII  -   os   prazos  de   inicio   das   elapas   de   execucfro,   conclusdo,   entrega,
observapao e recebirnenlo defihitivo, quando for o caso;
VIII - o credito pelo quad correr& a despesa` com a iridicapGo de classificap6o

fiuncional programdtica e da ca[egoria econ6mica ,.
[X - a matriz de risco, quando f;or o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuapdo de preaps, quando fior o
Caso;
H  -  o  prazo  para  resposta  ao  pedido  de  restabelect:mehio  do  equilibrio
econ6mico finaneeiro, quando for a caso;
Xll  -  as  garandas  Of;erecidas  para  assegurar  sua plena execapao,  quando
exigidas,  inclusive  as  que  forem  oferectdas  pelo  contratado  no  caso  de
antecipapdo de valores a titwlo de paganrento;
nil - o prazo de garanlia minima de objeto, observados os prazos minirros
estabelecidos nesta Lei e nas normas t6cnicas aplicdveis, e as condi¢bes de
manutexpGo e assistGncia 16cnica, quando f;or o caso;

Concorr6neia n°. 003.2025
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HV -os direi[os e as responsabilidades das pastes, as penalidndes cabiveis e
os valores dos multas e suas bases de cdlculo;
XV - as condic6es de importapdo e a data e a taxa de cambio para coriversao,
quando for o caso; XVI -a obrigapao do contratado de rna:mer, durante toda
a  execapdo  do  contralo,  em  compchbilidade  com  as  obrigap6es  por  ele
assumidas,  todas as condi€6es  exigidas para a habilitacao na licitapao,  ou
para a qualtf icapao, na comratapao direta;
XVIl - a obrigapao de o conlratado cuirprir as exigencias de reserva de cargos
prevista  em  lei,  bern como  em  outras  normas  espec{ficas,  para pessoa com
defti cieneia, pc[ra reabilitado da Previdencia Social e para aprend}z :
XVIII - o modelo de geslao do coritralo, observados os requisitos de|`inidos em
regulanento;
XIX - os casos de extixpdo.

Portanto,  a  minuta  do  contrato  encontra-se  com  as  clausulas  minimas  devidamente

amparadas na Lei n° 14.133#021, sem aferigao de riscos aparentes para   a         Administracfro

Pfrolica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitat6rio estabelece a modalidade de

licitapao para a contratapao do objeto como sendo a concorr6ncia, o qure se encontra em perfeita

correcao  uma  vez  que  se  trata  pela  natureza  do  objeto,  atendendo  o  disposto  nos  ineisos

XXXVIII, do artigo 60 c/c art. 28, inciso 11, da Lei n° 14.133re021.

Isto posto, o criterio de rtedme de execucao serf emDreitado Dor i]reco global. tiDo

menor Dreco,  do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo

legislador. E ainda, a minuta de Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas

das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais mos terrnos

constantes na Lei Conaplementar Federal n° 123re006 e suas alterac6es, para fins de reg6ncia

da contratapao em comento.

PUBLICIDADE DO EDITAL E I)0 TERM0 D0 CONTRAT0

Destacamos ainda que e obrigat6ria a divulgacao e a manutenqao do inteiro teor do edital

de  licitapao  e  dos  seus  anexos  e  de  termo  de  contrato  no  Portal Nacional  de  Contratap5es

P`lblicas e a publicapao de extrato do edital no Di6rio Oficial de Uniao, conforme determinam

os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos tamb€m que, ap6s a homologapao do processo licitatorio, 6 obrigat6ria a

disponfoiliza¢o   no   Portal   Nacional   de   Contratag6es  Pilblicas   (PNCP)  dos  documentos

elaborados na fase preparat6ria que porventuna nfo tenham integrado o edital e seus anexos,

confome determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

DA NULIDADE D0 PROCESS0 LICITATORI0

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o processo licitat6rio poderd ser declarado nulo caso

sejam  constatadas  irregularidades  que  afrontem  os principios norteadores  da Administraeao

Concorrfencia n°. 003.2025



ESTAiro Do TOCAArTiNs

iRLEGFEj#r@8;gi:::A.i#

Ptiblica  e  as  disposig6es  legais  aplicaveis.  Dentre  as  hip6teses  que  ensejam  a  nulidade,

destacam-se:

I  -  Incompetencia  da  Autoridade  Responsavel:  A  aus6ncia  de

competencia legal do agente ptiblico responsavel pela condugao do

certame   configura   vicio    insanaveL,   tomando   nulos   os   atos

praticados.

11   -   Violapao   aos   Principios   da   Administracao   Pdblica:   A

inobservancia   dos   principios   da    legalidade,    impessoalidade,

moralidade,  publicidade  e  eficiencia  compromete  a  validade  do

procedinento licitat6rio, ensej ando sua anulapfro.

Ill  -  Inegularidade  na  Publicapao  do  Edital:  A  ausencia  ou  a

deficiente divulgapao do instrunento convocat6rio implica afronta

ao  principio  da  publicidade  e  a  isonomia  entre  os  potenciais

licitantes, podendo comprometer a competitividede do certame.

IV   -   Frustrapao   do   Cariter   Competitivo:   0   direcionamento

indevido  do  certame  para  beneficiar  determinado  licitante  ou  a

imposicao    de    exigencias    desproporcionais    e    injustificadas

caracteriza   restricao   indevida   a   concorrencia,   contrariando   o

disposto no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.

V  -  Descumprimento  das  Regras  Editalicias  e  Legais:  A  nao

observfncia dos requisitos essenciais do edital ou a imposicao de

condig6es ilegais acarreta a nulidade dos atos praticados, haja vista

a   vinculagao   da   Administrapao   aos   termos   do   instrumento

convocat6rio.

VI - Vicios na Ahalise e Julgamento das Propostas: A existencia

de   irregularidades  na  fase  de  habilitagao,  no  julgamento  das

propostas ou na classificapao dos licitantes compromete a validade

Concorrfencia n°. 003.2025 -,---/:   :
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do certame, notadamente quando evidenciado desvio de finalidade

ou afronta a isonomia.

VII -Fraude ou Simulapao: A pfatica de conluio entre licitantes, a

apresentagao de documentos falsos ou a ocorrfencia de outros atos

ilic itos atentatorios a lisura do procedimento licitat6rio ensej arm sua

nulidade, sem prejufzo das san¢6es cabfveis.

VIII -Inobservancia das Hip6teses de Dispensa ou Inexigibilidade:

A  contratapao  direta  em  desacordo  com  os  pressupostos  legais

configura   nulidade   do   procedimento,   sendo   vedada   a   sua

convalidapao.

IX -Ausencia de Clausulas Essenciais no Contrato: A nao inclus5o

de disposic6es  obrigat6rias no  instnmento  contratual, confome

determinado pelo artigo 92 da Lei n° 14.133/2021, compromete a

validade do ajuste celebrado com a Administra9ao.

Dessa forma, sendo constatada qualquer das irregularidades supracitadas, a nulidade do

procedimento  licitat6rio  se  imp6e,  mos  termos  do  artigo  71  da Lei  n°  14.133/2021,  restando

inviabilizada  a  prodngao  de  efeitos  validos  dos  atos  dele  decorrentes,   sem  prejuizo  da

responsabilizagfro do s agentes envolvidos.

CONCLUSAO

Em face do exposto, mos limites da analise juridica e excluidos os aspectos tecnicos e o

jufzo  de  oportunidade  e  conveniencia  do  ajuste,  opina-se  pela  possibilidade  I.un'dica  do

prosseguimento   do   presente   processo,   desde   que   cumpridos   os   pontos   resumidamente

elencados acima.

Em analise 5 percepti'vel que alguns requisitos que se fazem indispensaveis, tais como:

a designapao de fiscal de contrato, foi atendido referenciado no edital.

Consigna-se que ao elaborar o temo de referencia, este deve se adequar a realidade do

licitante, a trfulo de sugesfao, pode-se adotar como refer6ncia demandas realizadas no exercicio

anterior.
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ESTAOO IX) TOCA»TINS
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Por   fim,   recomenda-se   estrita   observincia   quarto   a   validade   das   certid6es   de

regularidade fiscal e trabalhista bern como as exigchcias editaLicias.

Face ao exposto, s,in.j., emite-se parecer meramente opinativo pelo prosseguimento do

procedimento licitat6rio, ap6s observadas as recomendap6es acima listadas.

i o parecer, s.in.j.

Remeta-se a autoridade superior para apreciapao e decisao de prosseguinento.

A origem, com as cautelas legais para superior aprecia9ao,

Ag     t      pl   ITO            26d       bld    2025

joAovRERuzsiLVA
OABITO N® 12213

MAURicIO CORDENONZI
OABITO N° 2.2238

NATANAEL GALVAO LUZ
OABITO N° 5.384

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ
0ABITO 8.679
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