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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 140/2026

MODALIDADE: Pregao Presencial

PREGAO PRESENCIAL N° 031#026
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OBJETO: Processo Licitat6rio. Parecer Juridico no Pregao Presencial
n°. 031re026. Registro de Precos para eventual e futura contratapfo de
empresa especializada na prestapao de servi9os de malharia e confecgao

personalizada,     compreendendo     o     fomecimento     de     camisetas,
uniformes, bones, coletes, bolsas, fardamento e demais items correlatos,
destinados  ao  atendimento  das  necessidades  da  Prefeitura  e  Fundos
Municipais de Augustin6polis/TO.

Trata-se  de  procedimento   licitatorio  modalidade  Pregao   Presencial  #°.

03J/2026,  que  busca  o  Registro  de  Pregos  para  eventual  e  futura  contratapao  de  empresa

especializada na prestagao de servicos de malharia e confecgao personalizada, compreendendo

o  fomecimento  de  camisetas,  unifomes,  bones,  coletes,  bolsas,  fardamento  e  demais  itens

correlatos, destinados ao atendimento das necessidades da Prefeitura e Fundos Municipais de

Augustindpolis/To.

Ap6s as autorizap6es de praxe e deliberag6es preliminares consta oficio do

Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confeccao de parecer juridico a respeito

da minuta do edital.

Na sequencia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a analise previa

dos aspectos jun'dicos da minuta de edital elaborada, prescrita conforme estabelece o artigo 53,

I e 11, da Lei n° 14.133, de 2021. i o relat6rio, passo a analise.

Inicialmente, e importante consignar que este parecer tern o escopo de assistir

a Administrapao no controle intemo da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

;::d:av
preparat6ria da licitagao.

Tamb6m e importante frisar que o exame prfevio do edital tern indole

formal  e  consiste,  via  de  regra,  em  verificar  mos  autos,  no  estado  em  que  se  encontra  o
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procedimento licitat6rio. 6 dc Sc e.i',.lid.Lr `iue a. present,'. MINUTA satisfaz, de forma geral, os

requisitos do art. artigo  18 e incisjs da Lei n° 14. i 33/2021, que assim disp6e:

Art. 18. Afase preparat6ria do processo licitat6rio 6 caraclerizada pelo
planejamento  e  deve  compatibiliza}.-se  com  o  plano  de  contratap6es
anual de  que trata o  inciso VII do caput do art.  1 2 desta Lei,  sempre
que elaborado, e com as leis oxpamentdrias, bern como abordar todas
as  considerap6es  t6cnicas,  mercadol6gieas  e  de  gesldo  que  podem
interf erir na contratapdii , conpreendidos :

I -a desori¢do da necessidude da contratapao fundarrientada em estudo
t6cnico preliininar que caracterize o inleresse ptiblico envolvido;

11 - a definiqdo do objeto para o atendimenlo da necessidade, por meio
de   termo   de   refer€ncia,   anteprojeto,   projeto   bdsico   ou   projeto
executivo, corforme o caso;

Ill -a definicdo dan condi¢6es de execu¢fio e paganenlo, das garantias
exigidas e Ofer{adas e das condic6es de recebimento;

IV - o nrcamenlo estiniedti, com as composi¢6es dos precos utilizados
T `  -,parasuaforrnapdo;    '

`.     -V -aidyabeFiapGordQ edi:al dq licjtapao;

VI  -  a  elaboraido  de  mi+nuta  de  contrato,  quando  necessdria,  que
constai.a obrigatoriamente como anexo do edital de licitapdo;

VII - o regime de fornedinento de beus, de prestapdo de servicos ou de
execucdo de obras e servi¢os de engenharia, observados os poteneiais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de lici[apdo, o crit6rio de julgamento,  o modo de
dispula e  a  adequapdo  e  eficieneia da forma de  combinapao  desses
parametros,  para  os  fins  de  sele¢do  da  proposta  apta  a  gerar  o
resultado   de   contratacao   mats   vanldyoso   para   a  Administrapao
Ptibl+.ca, considerado todo a ciclo de vida do objeto;

IX -  a mcltivacdo  circunstanciada das condi¢6es  do edital,  tais  coma
justificativa 'de exigGncias de qunlificacdo t6cnica, mediante indicapap
das  parcelas  de  maior  relevd:I'icia  t6cnica  ou valor  significativo  go
objeto,   e   de   qualificapdo   econ6mico-financeira,   justificativa   dos
crit6rios .de-pontuapacJ   e  julgamento   das   propostas   t6onicas,  nas
lic[tac6es  coin julgamento  por  melhor  t6cnica  oou  t6cnica  e  preco.  e
justificativa  das  regras  pertinentes  a  participa¢ao  de  empresas  em
cons6roio;    I

X-a_andlisedosriscosquep.ossancomprometerosucessodalicitapao
e a boa execu(;ao conlrdtual;

XI  -  a  motivapao  sobre  o momento  da divulgapao  do  orcamento
licilapao, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando  os  documentos  que  comp6e  a  fase  preparat6ria  do  processo
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mais importantes: a) Qpcuniento de Eormalizacao de Demanda; b) Estudo T6cnico Preliminar:;

c) Cotacao de Precos; d) ]]£rquoLde`Refer€g!±;ig; e) Minuta de Edital e Contrato; 0 Memorando

i]ara Parecer Juridico, dentre outros, os quais g!gD±s2r,1 os reauisitos legalmente estiulados.

Em   continuidade   a   analise   dos   documentos,   consta   a   autorizapao   da

Autoridade  Competente  para  a  instaurapao  do  processo  de  contratagao,  o  estudo  tecnico

preliminar,  a  pesquisa  mercadol6gica,  a  previsao  de  dota¢o  oxpanentina,   o  termo  de

referencia, o ato normativo de designapao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referencia elaborado contem

todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n°  14.133/2021, que assim

determina:

Art.  6°  Para  os  fros  desta  Lei,  consideram-se:   XXIII  -   termo  de
roferencia:   docuinento  necessdrio   para  a  contratapao  de   bens   e
serviaps,.  |que   derye   conler   as   seguintes   paramefros   e   elementos
desoritivos:

a)defiini¢dodoobj_eto,irie.I¥idossua.n?tyre.za,.osquatitativos,_oprazo-  do contrato e, se for a cdsb, a possibilidede de sua prorrogapdo;

b) ~fundanentdedo  da-;ontratapdo,  que  consiste  na  referGncia  aos
estudos  t6cnicos  preliminares  correspondentes  ou,  quando  ndo  for
possivel   diyulgar   esses   estudos,   no   extrato   dos   partes   que   ndo
contiverem informap6es sigilosas;

c) descri¢ao da solapao como un todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da co"tratapao;

e) modelo de execu¢ao do objeto, que corisiste na defiinicdo de como o
contrato deverd pi.oduzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
ate o seu encerramento;

I)  modelo  de  gestao do  contrato,  que  descreve  como  a  execu¢ao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) crit6rios de medicao e de pagcrmento;

h) forma e cril6rios de sele€ao do f;ornecedor;
i)  estimativas  do  valor  da  contratapao,  acompanhndas  dos  precos
unitdrios rrferenciais, das mem6rias de cdlculo e dos documentos qpre
lhe  ddo  suporte,  com  os  pardmetros  utilizados  para a obtencao dos
prapos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de
separado e classifroado;

j) adequapdo orqumentdria.
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Importante ccrisLar que no tocarite as foimalidades do edital, e ao elenco de

anexos,   a  legislapao  pi.eve   determinadas   disposi€6es,   dentre  as  quais   citan-se   as  mais

importantes a seguir:

Art.   25. 0  edital  deverd  confer  o  objeto  da  licilapao  e  as  regras
relativas a convocapao, ao julgamento, a habilitapao, aos recursos e ds
I)enalidades  da  licitapdo,  a fiscalizapdo  e  a  gestdo  do  contrato,  a
entrega do objeto e ds condi¢6es de pagamento.

§  1° Sempre  que  o  objeto permitir,  a Administrapdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com cldusulas uniformes.

§  2° Desde  que, conforme demonstrado em estudo t6onico preliminar,
ndo sej an ca'usados prejulzos a cormpetitividade do processo licitat6rio
e a efiici6ncia do respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizapao
de mao de obra, materiais, lecnologias e mat6rias-primas existentes no
local da execucde, conservapdo e operacao do bern, servi¢o ou obra.

§ 3° Tiodos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos
de  rofer6ncia,   anteprof eto,   projetos   e   outros   anexos,   deverao   ser-       -          . divulgadof din sitio eletr6nico of iicial na mesma data de divulgapao do

edital, sem necessidade de registro ou de iden|ificapao para acesso. [. . .]
1

§,  7:  _I}idependentementp   do   prazo  d?   durapao   do  contrat_a,   sera
obrigat6ria a previsao no edital de indice de redyustanento de preco,

com  data-base  vinculada  a  data  do  orcamenlo  estimado  e  com  a
possibilidade  de  ser  estabelecido  mais  de  urn  indice  especifico  ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insunos.  [...]   `

Analisando  o  instrrmiento  editalicio,  verifica-se  que  os requisitos legais  estao

cumpridos, estando presentes as clausulas gerais necessdrias a correta condugao do processo.

Ja no que respeita a minuta contratual,  a qual verifica-se constar mos  autos,

para  o  caso  de  conitratacao,  incuinbindo  ao  parecerista  pesquisar  a  conformidade  dos

sseguintes items do art. 92 da Lei n° 14.133" , que assim disp6e:

Art. 92. Sao necessdrias em todo contrato cldusulas que eslabelecam:

I -o objeto e seas elemerilos cariictertsticos;

;I  -  a  vinculapdo  ao  edital  de  licitapao  e  a  proposta  do  licitante•vencedor  ou  ao  ato  que  river  autorizado  a  contratacdo  direta  e  a

respectiya proposta; .

lil  - a legislapdo aplicdvel  a execucdo do contrato,  inclusive  quanto
aos casos omrssos;

IV - o I.egime de execucao ou a forma de fornecinento;
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V -o precc e as condii6es de pagamento, os crit6rios, a data-base e a
periodic:d.nee do redyuslumento de precos a os cril6rios de atualizapao
moiietd]..ia enii`e a data do adimplemento das obriga¢6es e a do Ofetivo
pagame,'l`);

VI - os cril6rios e a periodicidade da medicao. quando for o caso, e o
praeo para liquidapao e para pagamento;

1'11 - os prazos de inicio dos  etapas de execucao,  conclusao,  entrega,
obscrvapao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VllI  -  o  cr6dilo  pelo  q"al  correrd  a  despesa,  com  a  indica¢do  da
classif iic apao funcional programdtica e da categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuapao de pre¢os, quande
for o caso;

XI - o prazo para resijosta ao pedido de reslabelecimento do equil{brio
econ6mico-financeiro, quando for o caso;

XII  -  as  garantias  Oferecidas  para  assegurar  `sua  plena  execu¢ao,
quando exigidas, inclusive as que forem Oferecidas pelo contratado rlo

€asb -de an{ecii)d¢6o de valores a tllulo de pagamento;

X%]ni-rf:Pet§ffSe;:e8idaorsa%`€#%ganfn::#£i6°cbns:%sSc°%rsg=

condic5es d6Linchutexpau e as§istGncia t6cnica, qundo for o caso;

XIV -  os  direilos  e  as  responsabilidades  das  partes,  as  penalidades
cabiveis e t)s valores dos inultas e suas bases de cdlculo;

XV -  as co  dic6es  de importapao  e  a data e  a taxa de c&mbio  para
conversao. quando for o -caso;

XVI - a obrigapdo do cortratado de manter, durante tode a execapao
do conlrato, em compatibilidade com as obrigaci5es por ele assunddas,
todas as coridi¢6es exigidas para a habilitapdo na licitapao. ou para a
qualif icapao , na c ontratapao direta ;

XVII - a obrigacao de o contralado oumprir as exigencias de reserva
de  cargos  prevista em lei.  bern como  em o:utras  norman  especifiicas,
para pessoa com defiiciGncia, para reabilitado da Previdencia Social e
para aprend.iz ;

XVIII  -  o  modelo  de  gestdo  do  contrato,  observados  os  requisitos
definidos em regulamento;

xlx : os casos de exiinrfeo.

Desta  forma,  6  possivel  aferir  que  os  autos  do  processo  se  encontram

devidamente instruidos, atendendo ds exigencias mhimas legais, ficando evidenciada a solugao



© A#+ir+fiis€jbouLiE.TO

e/ou servi

rss]EusBs,oal¥ fflife4chNOpOus
Qu.Woo a oo`® o^micaei A c!n^oE cREecE

Quarto ao o'ojc..€{) ljcitedo, vcril-lea-se que se enquadra nas definic6es de bgp§

confong`e, ,€cSp`ido no  artigo.b°,  inciso XIII  da Lei  14.133/2021, pois

seus  padr5es  e  qualidades,  podem  ser objetivamente  definidos  por  meio  de  especificap6es

uusuais de mercado, de modo que obedece ao reauisito do art.  6°` XLI auanrrdo  a modalidade

adotada Dara aauisic5o.

No presente caso, infere-se que a municipalidade visa promover certame para

contratapfo  de  pessoa jun'dica  que  detenha  atividade  compatlvel  e  pertinente  como  objeto

licitado ben como atenda aos requisitos mi'nimos de classificapao das propostas exigidas pelo

respectivo edital e comprove possuir os doculnentos de habilitapao requeridos pela vinculapao

do certane.

E   verificado   ainda   do   instrumento   convocat6rio   que   sera   concedido

tratanento   diferenciado   dispensado   ds   microempresas,   empresas   de   pequeno   porte   e

microempreendedof indirvidual,rbug~hando p6la regularidade do referido beneficio, uma vez que

encontra  guarida  na ,legislapao  lederal;.+momente  a-Lei  Complementar  Federal  123re006,

vejanos:

Art. 47. Nas contratap6es froblicas da administraqdo direta e indireta,
autdrquica  e fundacional, fiederal,  estadual  e  municipal,  deverd  ser
concedido     tratamento     diferenciado     e     simplificado     para     as
microempresas e empresas de pequeno porle objetivando a promocdo
do deserrvolvimento econ6mico e social no ambito municipal e regional,
a  amplia¢do  da  eficiencia  das  politicas  pilblicas  e  o  incentivo  a
inovapao tecnol6gica.

Entretanto,  a  concessao  dos  beneficios  nfro  5  de  forma  indiscriminada,  pelo

contrino,  somente mos casos previstos na Lei  6 que podem ser concedidos,  razao  pela qual

recomenda-se a observancia estrita a estes dispositivos, dentre os quais citam-se os seguintes:

Art.   48.   Para  o   oumprimenlo   do   disposto  no   art.   47   desta   Lei
Complernentar, a administrapdo ptrblica:

I  -  deverd  realizar  processo  licitat6rio  destinado  exclusivamenle  a
participapao de microempresas e empresas de pequeno porte nos ilens
de contratapao clyo valor seja de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

11   -   poderd,   em  relapao   aos   processos   licitat6rios   destinados   a
aqulsicao de obras e serviqos, exigir dos licitantes a subcontrata¢ao de
mioroempresa ou ermpresa de pequeno porte,
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lil   -   i:e.::I:.d   a:i.Libe'lt.a::.   t.II.,   c¢rtames   para  aquisi¢ao   de   bens   de
riaJw].eza divisrvel, cola d`' (ltd 25%  (vir:I.e e cinco por cento) do objeto

para a cpfllratapdo de microernpresas a empresas de pequeno porte.

Imoortante refrisar due nao se recomenda vedar a Darticioacfro de emDresas

or criterios de rerionalidade. salvo se for necessdrio a coneta execucao do obieto. concedendo

referencia de contrataca da Lei ComDlementar 123#006.

No que se refere a fase extema, recomenda-se a estrita obediencia ao prazo

legal estabelecido no art.  55  da I,ei Federal  14.133/2021, contabilizados em todo caso entre o

aviso de licitapao ao ato de abertura do certame, recomendando-se ainda a disponibilizapao da

integra do edital, no ato da publicapao do aviso de licitagfo, visando fomentar a concorrencia,

para, deste modo, obter maior vantagem a administrapao pdblica, alem de atender aos requisitos

legais inerentes:`

Assim, sem prejuizo da vial>iYlidade juridica da 6ontratapao e da adequncao,

em  principio,  da  utilizapao  do , P,re6'5'6'`'.e' d6;`S.i`ste.ri}'?  a;' R;gi;trgT. d6 ' Precos,  recomenda-se  a

observancia  das  seguintes  ressalvas,  referente  a 'definigao  do  objeto,  considerando  que  a

contratapao envolve tanto a mao de obra necessaria a confeccao e a personalizapao quanto o

fomecimento  dos  respectivos. materiais  e  a  entrega  dos  produtos  acabados,  recomenda-se

adequar   a   descrieao   do   objeto   para   constar   "confeccao   e   fomecimento   de   produtos

personalizados".

Recomenda-se,   ainda,   que   a   descricao   abranja   os   diferentes   produtos

relacionados no Termo de Refer6ncia, inclusive uniformes, canisctas, bones, coletes, bolsas,

caleados, squeezes e demais itens Per.sonalizados, evitando-se que a express5o restrita "servigos

de malharia" impeca a participa¢ao de empresas com atividade compativel com deteminados

items.

Ainda, recomenda-se que os autos sejam instruidos com pesquisa de pre¢os

completa, mapa comparativo, fontes consultadas, metodologia utilizada, mem6ria de calculo,

pre9os unitarios,  subtotais e valor global estimado da contratapao,  em conformidade com os

arts.  18, inciso IV, 23 e 6°, inciso XXIII, ,alinea "i", da Lei n° 14.133/2021.
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Mcsmo  que  o   j!..;amentr)  cstimado  permanega  temporariamente  sigiloso

peraiite  os  licitantes,   deveri  c.tnis{airj integrairi-lei-ito  dos  autos,   em  documento   pr6prio   e

classificado, permanecendo acessi`-el aos 6rgaos de controle intemo e extemo.

Quarto a adocao do ttrgamento sigiloso, recomenda-se que ajustificativa seja

complementada   com   elementos   concretos   relacionados   ds   caracteristicas   da   presente

contratapao,   nao   sendo   suficierite   a   afirmapao   gen5rica   de   que   o   sigilo   ampliara   a

competitividade.

Considerando que o crit5rio de julgamento sera o de menor prego por item,

admite-se, em tese, o carater temporariamente sigiloso do orgamento.

DAMODALIDADF.

Cato  'a  presente '¢o-nir'atapao   seja  custe-ada,   total ` ou  palcialmente,   com

recursos oriundos de transferfencta§ b.J`Oluntin-as' da'Uhiao, emendas parlamentares federais ou

outros recursos federais recomer`.da--'se a Adininistrapao verificar a necessidade de adogao da

modalidade Pregao Eletr6nico, em observancia ao disposto no Decreto Federal n° 10.024/2019

e na Lei n°  14.133/2021, ressalvada a existencia de norma especifica que disponha em sentido

diverso.

Na hip6tese de manutengao do Pregao Presencial, recomenda-se que os autos

contenhamjustificativaexpressaesuficienteacercadasuaadocao,bemcomosejanobservadas

as exigencias legais pertinentes, especialmente quarto a gravagao integral da sessao ptiblica e

a ampla publicidade do certame:

Assim, como ressalva, recomenda-se que a Administragao confime a origem

dos  recursos   que   custearao   a  contratapao,   promovendo,   se  necessalio,   a  adequapao   da

modalidade licitat6ria a legislapao aplicavel.

No  que  se  refere  a`fase  de habilitapao  e regularidade  fiscal,  recomenda-se

requerer somente os requisitos previstos na lei de licitap6es, sendo desnecessina a inclusao de

requisitos diversos, sem anparo legal, dispensando-se o formalismo rigoroso.
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Consigmt-5c  que  aJ)  elatjorar `i  ter.tio  dc  referencia`  este  deve  se  adequar a

realidade  do  6rgao  lie.itapte9  a t`i.t¥1g`,jjs  suges.t±o,  p?d~`-s`.e  adotar  como  referencia demandas

realizadas no exercicio anterior.

Por fim, recomenda-se estrita observincia quarto a validade das certid6es de

regularidade fiscal e trabalhista bern como as exigencias editalicias.

Face   ao   exposto,   s.in.j.,   emite-se   parecer   meramente   opinativo   pelo

prosseguimento do procedimento licitat6rio, ap6s observadas as recomendap6es acima listadas.

Remeta-se     a    autoridade     superior    para    apreciapao     e    decisao     de

prosseguimento.

Augustin6polis/TO, aos 07 de julho de 2026.

;    '  ``    MAURlcrl.OcORDENONzl`

I  .,  ®ABITO:2.223AB  ``

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

'   ODI]AND IROZ

NATANAEL GALVAO LUZ

0ABITO N° 5.384

JOAO VICTOR DA CRUZ SILVA
OABITO N° 12.213

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS


