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PAP`ECEP`JURiD!CO

PROCESSO ADIvllNISTRATIVO N° 068/2025

MODALIDADE:  Pregao Presencial

PREGAO PRESENCIAL NC 016/2025 FMS

OBJETO.. Processo Licitat6rio. Parecer Juridico no Pregao
Presencia[   n°.   016/2025.   Registro   de   preaps   para   a
contratagao   de   empresa   visando   o   eventual   e   futuro
fornecimento de  medicamentos,  para atender a demanda
da  Unidade  de  Pronto  Atendimento  UPA  -  24  horas  de
Augustin6poiis -TO.

Trata-se  de  procedimento  licitat6rio  modalidade  Pregao  Presencial

n°. 016/2025, clue busca o Registro de preaps para a contratagao de empresa visando

o  eventual  e  futuro  fornecimento  de  medicamentos,  para  atender  a  demanda  da
•unidade de Pronto Atendimento ljpA -24 horas de Augustin6poiis -TO.

Ap6s  as  alit.ori.zanfes  de  pra¥e  e  deliberag6es  preliminares  corista

oficiodoPregoeirodestamunicipalidaderequerendoaanaliseeconfeapaodeparecer

juridico a respeito da minuta do edital e contrato.

Na  sequeflcia,  o  processo  foi  remetido  a  esia  assessoFia  pa fa  a

ana!ise pEee dos aspectos juridicos da minut.a de edital e!aborada,  prescrita r.o art.

53,I e  11 da Lei n°  14.133/21,  vejamos:

Art.   53.   Ao  final  da  fase  preparat6ria,  a  processo  licitat6rio

seguifa    pare    o    6igao    de    assessoraam,ento    juridico    da

Administragao,   que   realizafa   controle   prfevio   de   legalidade

mediante analise juridlca da contratapao.

§    1°    Na    elaboragao    do    parecer   juridico,    o    6rgao    de

assessoramento juridico da Adm,inistTa?ac; de`vefa:

I  -  apreciar o  processo  licitatorio  confome  criterios  objetivos

previos de atribui?ao de prioridade;

11    -    redigir   sua    manifestagao    em    linguagem    simples    e

compreensivel e de forma clara e objetiva,  com apreciagao de
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toc!os   ^.a   e!ementos   i,ndispensavei.s   a   contratacao   e   com

exposie5o  dos  pressupostos  de  fato  e  de  direito  levados  em

consideragao na analise jurid.Ica.

E o relat6rio,  passo a analise.

Inicialmente,  e importante consignar que este parecer tern o escopo

de assistir a Administragao no controle intemo da legalidade dos atos administrativos

praticados rna fase preparat6ria da licitagao.

Tamb6m 6 importante frisar que o exame pfevio do edital tern  lndole

juridico-formal   e  consiste,   via  de   regra,   em   venficar  os  autos   para  aferleao  de
regularidade do processo. No estado em que se encontra o procedimento licitat6rio, e

de  se  entender  que  a  presente  MINUTA  DO  EDiTAL  satisfaz,  de  forma  gerai,  os

requisitos do art.18,  caput, da Lei n° 14.133rel ,  que assim disp6e:

Art.     18.    A    fase    preparat6ria    do    processo    licjtat6rio    a

caracteri-zada pelo p!anejamehto e deve compatibilizar-se com o

plano de contratap6es anual de que trata o inciso VII do caput

do  art.   12  desta  Lel,  sempre  que  elaborado,  e  com  as  lels

ongamentarias,   bern  como  abordar  todas   as  consjdera?6es

t6cnicas,  mercadol6gicas  e  de gestao que  podem  interferir na

contrata?5o, compreendidos:

I -a clescngao cla necessldade da contratapao fundamentada em

estudo  tecnico  preliminar  que  caracterize  o  interesse  pdblico

en,vOI`y'ido;

11 -a definigao do objeto pare o atendimento da necessidade, por

melo  de  temo  de  referencla,  anteproieto,  projeto  baslco  ou

projeto executivo, conforme o caso,.
Ill  -  a definigao  das condi?5es de  execLj?ao a  pagainenlto,  czas

garantias exigidas e ofertadas e das condjgbes de recebimento;
IV  -  o  orcamento  estimado,  com  as  composicdes  dos  pro?os

utilizados pare sua formacao;

V - a elabora?ao do edita! de lici`\agao;

VI - a elabora¢ao de minuta de contrato, quando necessaria, que

constara obngatoriamente como anexo do edital de licitagao:

dr==:==-_-in--__
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\-,'!,I -o Tegjme de forr]eci,mer]tc. de tens, de p,recta?5o de sservi?os

ou de execu?ao de obras e servigos de engenharia, observados

os potenciais de economia de escaia;

VIII -a modalidade de licitaeao, o criterio de julgamento, o modo

de disputa e a adequacao e eficiencia da fo,rma de combina?ao

desses paranetros, para os fins de selegao da proposta apta a

gerar   o   resultade   de   contratagao   mals   vanta|oso   pare   a
Administragao  PI]blica,  considerado  todo  o  ciclo  de  vida  do

objeto;

lx -  a  motivaeao circunstanciada das condipees do edital,  tais

coma   justlficativa    de    exlgencias    de   qualifica?ao    tecnica,

mediante indicac5o das parcelas de major relevancia tecnica ou

valor  significativo   clo   objeto,   e   de   qualifica?ao   econl6mico-

financeira, justificativa dos criterios de pontuagao e julgamento

das   propostas  tecnlcas,   nas   licltag0es  com  julgamento  por

melhor  tecnica  ou  tecnica  e  prego,  e  justificativa  das  regras

peT{inentes a participa?ao de emp,resas em, con,s6rcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licltagao e a boa execu9ao contratual;

XI - a motivaeao sabre o momento da divulga?ao do ongamento

da licita€ao, observacio a alrt. 24 desta Lei.

Ao analisar os documentos que comp6em a instrueao do processo de

contrataeao,  constatou-se a presence da definicao do objeto e das justificativas para

a   sua   realizagao,    atendendo   aos   requisitos   legais.    Tambem   foi   verificada   a

autorizag§o  pe!a  ,A`Ijtoridade  Competente  para  a  instauragao  do  referido  processo,

bern como a inclusao do estudo tecnico preliminar,  pesquisa mercadol6gica,  previsao

de dotagao orgamentaria, termo de referencia, decreto de designaeao do pregoeiro e

da equipe de apoio, al6m da minuta do edital.

lmportante  ressaltar  que  o  valor  estimado  para  a  contratagao  se

ericontra registrado,  mas sera mantido em sigiio, em conformidade com a disposto no

art.   24,  §  3°,  da  Lei  n°  14.133/2021,  que  visa  garantir  a  competitividade  e  evitar

prejijizo-s   ao   interesse   piJbliee   decorrentes   de   si±a   c!ivulgag£o   ant_ecipada    Essa

medida preserva os principios da isonomia e da selegao da proposta mais vantajosa
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para   a  Administ,racac},   assegurando   a   transpar§ncia   em   etapas  posteriores   do
certame.

Desta forma,  6 possivel aferir claramente que os autos do processo

se   encontram   devidamente   instruido,   atendendo   as   exigencias   minimas   legais,

ficando  evidenciada  a  sciiueao  mais  adequada  para  atendimerito  da  necessidade

pt,blica.

No  tocante  a  minuta  do  contrato,  verifica-se  clue  a  sua  analise  por

consultor juridico 6 exigencia feita pela pr6pria Lei  14. `i 33/21,  no art.  53,  in  verbis:

Art.   53.   Ao  final  da  fase  preparat6ria,   o  processo  licitat6rio
seguir6    pare    o    6rg5o    de    assessoramento    juridico    da
Administragao,   que   realizara   controle   prfevio   de   legalidade
mediante analise juridica da contrata?ao.

.A`!§m disso, a ata de registre de prefo, qi!e per ana!ogia, deve ater,der

aos  requisitos da  minuta contratual,  cumpre os ditames estabelecidos nos artigos 89

e 92 da  Lei  14.133/21,  quais sejam:

Ari[.  6§.  C}s conltratos cle que irate asia Lei  regular-se-ao  pelas
suascl6usulasepelospreceitosdedireitopoblico,eaelesserEo
aplicados,   supledvamente,  os  principios  da  ieoria  geral  dos
contratos e as disposig6es de direito privado.

§ 1° Todo contrato devefa mencionar os nomes das partes e os-de  seus  representantes,  a finalidade,  a ate que  autorizou. su_a

lavratura, 6 ntimero do processo da licitagao ou da contratagao
direta e  a sujeigao dos contratantes  as normas desta  Lei  e as
cl6usulas contratuais.

§  2°  Os contratos de`cierfeQ esta_be!eeer com c!arez_?. e precis5o-as condig6es pare sua execugao, expressas em c!aysul?s qye

definam-os di-reitos,  as obriga¢5es e as respensabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de. Iicit?cao e
os  da   proposta  vencedora  ou  com  os  termos  do  ato  que
autorizou a contrata€ao direia e os da respectiva proposta.

Art.   92.   Sao   necessarias   em   todo   contrato   clausulas   que
estabele¢am:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

!!  -  a vincu!apaQ  ao edita!  c!e  !icita€ao e  a_ proposta_ do licitant?
vencedor ou -ao ate que tiver autorizado a contratagao direta e a
respectiva proposta ,
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!!!  i  a  legis!a?ao  apljca`¥'el  a  execL!?5c  do  contrato,   inc!usj\,ie
quanlto aos cases omissos;

iv -o regime de execucao ou a forma de fomecimento;

V - o preap e as condig6es de pagamento, os criterios,  a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pro?os e os criterios
de  atualizacao  monetaria  entre  a  data  do  adimplemento  das
obrigag5es e a do efetivo pagamento;

VI -os c:riterios a a periQdicidade c!a rnedi?ao, qL!andQ for a case.
e o prazo para liquidaGao e pare pagamento;

VIl  -  os  prazos  de  inlcio  das  etapas de  execljgao,  conclusao,
entrega, observag5o e recebimento definitivo, quando for o caso;

Vlli -a cfeciiio pelo qijai correra a despesa, oclm a ir-Iciica§ao da
classificagao funcional programatica e da categoria econ6mica;

lx -a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuac5o de preaps,
quando for a caso;

XI  - o  prazo  para  resposta  ao  pedido  de  restabelecimento do
equilibrio econ6mico-financeiro, quando for o caso;

XII-asgarantiascrferecic!as.pare.assegLirar.suaFn,nlenaexeel_JEao,
quando   exigidas,   inclusive   as   que   forem   Oferecidas   pelo
coritratado   nc\   caso  de  antecipagao   de  va!ores   a   titu!o  de
pagamento;

XIll  -  a  prazo  de  garantia  minima  do  objeto,  observados  os
prazos minimos estabelecidos nlesta Lei e nas norrrilas t6cniicas
aplicaveis, e as condipees de manuten?ao e assistencia tecnica,
quandc) for c) case;

XIV   -   os   direitos   e   as   responsabilidades   das   panes,   as
penalidades cablveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi?6es de importag5o e a data e a taxa de cambio
pare conversao, quando for o caso.,

XV!  -  a  obrigacao  c!o  cQr!tratac!c;  de  manter,  durante  toda  a
execu?5o do  contrato,  em  compatibilidade com  as obriga?6es
per   e!e   essumidas,   todas   as   condj¢6es   exigidas   pare   a
habilitagao na licitagao,  ou pare a qualifica?ao,  na contratagao
direta;

Xvii  -  a  obrrigapao  de  o  conire-tedo  oumlprFir- as  exigencies  de
reserva de cargos prevista em lei, bern como em outras normas
especificas,  pare  pessoa  com  deficiencia,  para  reabiiitado  da
Previdencia Social e pare aprendiz;

d
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X\,l!!! = o mede!o de gest5o dc cent,rate, obser,'arce' s os requjsjtos
definlidos em regulamento.,

XIX - os casos de extin?ao.

§  1°  Os  contratos  celebrados  pela  PdTinistra?€o  Pd.PI_iE.a_ _co_in_-pessoas   fisjcas   ou   juridicas,.  inclusi.ve.  as   domi_c,il_i?!_as I_n_o_
'6;ierior, devefao conier clausula que declare competente o fc!p
-da   secle   da   Administragao   para   dirimir   qualquer   questao

contratual, ressaivadas as segluintes hip6t.eses:

I-Iicita?5ointemacionalparaaaquisi?5o_deb?nses.eryi_T_s_c.!|fo_
padarrientosejafeitocomoprodu!od?fi.nanciam.en_tp:£_n_c_e_d!d.o_'pd;organism6financeirointemacionalde~queoBrasilfaeaparie

ou por agencia estrangeira de cooperagao;

!!  -  centrataEao  com  empresa  estrangeira  pa:8  a  compT_ d.a:
equipament6s fabricado: e entre_gues rlo exterior precedida de
adtoriza?ao do Chore do Poder E,v`ecutivo;

Ill   -   aquisicao   de   bens   e   servi9os   realizada   por   unidades
administrativas com sede no exterior.

§  2o  De acordo com  as  peculiaridades d.e  S?u Opjet_O S  9e_:S¥_-ie:=gime  de  execu?ao,  o -contra.to_con.tefa  ?Iausu.Ia  Fys._p_rev_e_j£

p€riodo  antec;ed5nte  a  expedigao  _da  ?rd?in  de  Ser!_i,9?.Pap_'verificag5o  de  pendencias,  Iib6ragao  d?  €rea.s  ?u. a,9pe±p _!€_

outras brovider;cias cabiveis para a reglu!aric!ade c!o in!cio c!e slua
exeettap.

§3olndependenteme.nted.oprazod?d¥rapa.o,Oe?n_tp+:3_d_eL`!ep_-cdnte; ciausula  que  estabelega  a  indice  de  reajustame.pto  c!e

preco, com data--base vjnculada .a d?ta do ?ng?rpeTt.O P?fi.Tfdpi'6  iodefa  ser  estabelecido  mais  de  urri. in.dicp  especi_fi_p_a  _p_u_
-s:ioTrial,  em  conformiciade  com  a  reaiidac}e  de  mercade  ctos

respectivos i nsu mos.

§   4o   Nos   contratos   de   serviaps   pen.tlnyos,   .Ob??T=gLO_  jo_
fintenegno minimo de 1 (urn) ano, o criterio de reajustamento de
preeos sera per:

I - reajustamento em sentjdo estritg, qyando nao Pouver^ reg_im_£_
de  didicacao exclusiva  de  mao de  a_bra. oy  predomin9~ncia  d_e
m5o  de  6bra,  mediante  previsao  de  indices  especiflcos  ou
setoriais;

!! -repactiua?ao, qua.nde hou\.Jer regiTe de_deqica?5o ex.?I#i¥La_
de rr;ao de -obra .ou  predominancia de  mao de obra,  mediante
c!emonstra?ao analitica da varia?ao dc;s oulstos.

§ 5° Nos contratos de obras e serviaps de ?ngenharie., sempre,-que  c;ompativei  com  o  regime  de  execugao,  a  medi?ao  sera

nnlensai.

Ioj------_
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§  6o  Nos  centratos  pera .sen!i?a.?._ce_?.ti:n_uF.=CO-.in::%gT¥addee3diiaic;i€3-i;;d.i:=ii-iiaa6in5ode-ob{ae¥c_o_T=.p_re.d.oT_i.n±.2+:i.a..$8e^
-#i:i¥{€i;*=:.i-bi=z=paiai-espest`a.ao.p.edigod^ere_p_a_c±±_a_F_€5jo.
'i€-p-Eg€=.=±r-arpwif6ie.nci?Im6nte,de.1_-(!_I).._T=±S.,__`Cpn£S3.!fi=
-3:air: i¥gri-ori;:iiinr:6-r;t6 6a documenltapao prevista no § 6° do art.

135 desta Lei.

§  7°  Para  efeito  dp  Pisp9Sto  npstLa +e_i._ 3_O_n.S.i.d2e^ra,T-.Saen:3^m°a•aiimbl-e.i;eFt6--iabbrigaia?contr?t¥el_3p_PS_tf.C_a.3.d.o^S.:.¥!Ch°=3
-%'=i%ii€ig'diidiiii6ula6ntregadpb.en:,?u_p.?r=_I_a_dfe.s^t5^s:b.£.£.
'::#;¥a;:;=I-a-uar-iruirisavento-contratu.alapu!a__o_corrs_n_:.i£Ae^s±e±€a
-i;:Xula`6=.=-diri-s-s€5d6documentodecobranea.(Incluidopela

Lei n°  14.770. de 2023).

i ainc!a necessaric a existencia c!e urn eery,idor da administragao que

execute a funcao de fiscal de contratos, no caso, fiscal da ata de registro de prego, de

modo a atender o disposto  no art.117 da  Lei  14.133/21,  t.n  verbt.s:

Arft.   117.  A  execu?ao  do  croFil±EraLto  dever€  Ssl-a?om.Pap[i€F±=._e'i=6a.Iii-ida  bor      -               1   (urn)   ou   mais_ fi.scais  do.  e?_n_tr_a±g:
•is-ie-s5;ia;tes  da  Admlnistre¢ao   especie!rT.?P!= . d_3S|9r3S3^S.
•:orhf-iiriiTiiGirisitos estabelecidos no art. 7° dest.a L?i, ?r _p5I_a_s_
-r5`si=ctijos  .substitutos,  permitida  a . cpntrata.c5p _d_e.:t_e_=3!r^oS.
-i:;; isijsti=Ios  e  subsjdi5=Ios  com  jnfoma?a..es  per!jner3tes  a

essa atribui?5o.

Verifica-se  entao  que  tal  exigencia  tamb6m  foi  obedecida,   ou  seja,

notadamente  encontram-se  respeitados  os  requisitos  estabelecidos  pela  legislaGao

pertinente,mctivopeioquaipugnamospelaregularidadejuridicadaminutadaatade

registro de preap.

Conforme  preceitua  o  art.  6°,  Xlll,  sao  considerados  bens  e  servi9os

comuns    aqueies    cujos    padr6es    de    desempenho    e    quaiidade    possam    ser

objetivamente definidos pelo edital,  por meio de especiflcag6es usuais no mercado.

Nopresentecaso,infere-sequeamunicipalidadevisapromovercertame

para  contratagao  de  pessoa  fi'sica  ou  juriciica  que  deteriha  atividade  compativel  e

pertinente   com   o   objeto   licitado   bern   coma   atenda   aos   requisitos   minimos   de

c!assifica_9aQ  das  prepostas  exigidas  pe!o  respective  edital  e  comprove  pos§L!ir  os

documentos  de  habilitagao  requeridos  pela  vinculagao  do  certame,  de  modo  que

cabivel o procedimento de pregao.

o=iiiiiiiIT---_
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Cabe ainc:a ressalta.r a impc>rtancia cia pesqijise de preaps rio ambjto

do processo !icitat6rio qi!e tern a condao de verificar os valores de merc`ado, visando

cumprir o que preceitua a lei  14.133/21.

A  cotagao  de  preeos  a  uma  das  principais  etapas  de  urn  processo

licitat6rio,  trata-se de uma ampla  pesquisa de mercado,  mos moides do Art.  82,  § 5°,

da lei das licitae6es,  vejamos:

Art.  82

§ 5°  0 sistema de registro de precos podefa ser usado .pare p-contratagao de bens e serviaps, inclusive de obras e servigos de

engenharias observadas as seguintes condigbes:

I - realjzacao previa de ampla pesquisa de mercado;

Dessa feita,  quanto  maior for o  ntlmero de  propostas  advindas  das

pesquisas,  mais fiel  ao mercado sera o prepe medio a ser aplicado como referencia

aos  certames.  Anaiisando  os  autos,  verifica-se  que  foi  reaiizacio  estudo  previo  cie

preaps no mercado per meio do qual  pode-se perciuirir se os pre§os ofertados pelos

licitantes estarao em valor equivalente aqueles praticados no mercado.

E  ainda  de  suma  relevancia  a  participagao  do  Chefe  do  Controle

lnterno no processo licitat6rio,  Inclusive emitindo parecer pela sua legaiidade ou nao.

No que se  refere a face extema,  recomenda-se a estrita cbedie,r`cia

ao prazo legal de 08 (oito) dias dteis entre o aviso de licitagao ao ato de abertura do

certame,   recomenda-se  ainda  a  disponibilidade  da   integra  do  edital,   no  ato  da

publicagao do aviso de licitaeao,  visando fomentar a concorrencia,  para deste modo,

obter maior vantagem a administragao pdblica.

Saliento ainda a necessidade de disponibilizar meio de comunicagao

\,Jia internet (e-mail) pare eventual impggnafao dos termos editalfGies ou apresenta€ae

de recurso.

No   que   se   refere   a   fase   de   habilitagao   a   regularidade   fiscal,

recomenda-se  requerer  somente  os  requisitos  previstos  na  lei  de  licitag6es,  sendo
•.\
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desnecess§ria a inclHsao de requisites diversos,  gem amperc !ega!,  dispensando-se

a formalismo rigoroso  Todavia, algi]n.s requisites se fazem indispensaveis, tais coma:

a designagao de fiscal de contrato e/ou ata de registro de pregos, balaneo patrimonial

quando  se  tratar  de  pessoa  juridica,   impedidos  previstos  na  lei   14.133/21,   entre

outros.

Consigna-se  que  aQ  elaberar  a  t_ermo  de  refereneia,  este  deve  se

adequar a realidade do licitante, a titulo de sugestao, pode-se adotar como referencia

demandas realizadas no exercicio anterior.

Vale salientar que o presente parecer limita-se a analise juridica dos

itens  que  comp6em  o  edital  do  certame,  especiaimente  no  que  concerne  a  sua

conformidade com  os  principios e  normas legais aplicaveis.  Esclarece-se,  desde ja,

qLie  a  pareeerist.a  n§e  det±m  fempeteneia  tecr`iea  pars  ava!iar  a  adequag§o  ou

exatidao  dos  valores  estimados  para  aquisi9ao  do  objeto  do  certame,  sendo  essa

atribuigao de  profissionais capacitados  na area especifica  relacionada ao  objeto da

licitagao.  Eventuais questionamentos acerca da razoabilidade ou compatibilidade dos

valores com os parametros de mercado devem ser submetidos a analise de t6cnicos

especiaiizados.

Dessa forma, sugere-se que,  na ausencia de parametros atualizados

ou    analises   t6cnicas   especificas,    seja   adotado   como    referencia   os   valores

efetivamente   utilizados   em   exercieios   anteriores,   devidamente   atualizados,   caso

necessario,  por  indices  oficiais  de  corregao  monetaria.  Essa  medida  visa  garantir

maior  segijran£_a  e  adeqila€`ao  dos  valores  estimados  ao  context.e  econ6mico  e

orcamentario vigente.

Por  fim,   recomenda-se  estrita  observancia  quanto  a  validade  das

certid6es de regularidade Tlscal e trabairiista beiii coITio as exigencies editaiicias.

Face ao exposto, s. in.j. , emite-se parecer pela aprovagao das minutas

do edita! e do contrato, por entender qi!e foram e!aboradas em obediencia aos ditames

da legislagao vigente.
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Portanto,  opina-se  pe!o  prosseg¥jmento  c!o  p-rocedimento  }ici±at6,rid,

ap6s observadas as recomendae6es acima listadas.

E o parecer.

A origem, com as cautelas legais para superior apreciaeao.

Augustin6polisITO,  aos 15 de abril de 2025.

MAURICIO CORDENONZI
OABITO 2.223-a

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

OABIT0 N° 5.384

SAMILA NEVES DA SILVA
OAB/TO N° 12.521

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN  DA SILVA LIIVIA QUEIROZ

OABITO 8.679


