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Proc. Licitatério n°: 190/2026
Forma: Dispensa de Licitagao
Dispensa n°® 035/2026 FMS

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na
prestacéo de servicos de telefonia mével, com planos de
voz e dados méveis e aparelhos celulares em regime de
comodato, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude, por intermédio do Fundo Municipal
de Satde de Augustindpolis/TO.

Tratam os autos de procedimento administrativo encaminhado a esta
Assessoria Juridica para analise da contratacao de servigos de telefonia mével, com
planos de voz e dados moveis e aparelhos celulares em comodato, destinados ao
Fundo Municipal de Satde de Augustindpolis/TO, mediante dispensa de licitagdo em

razao do valor.

A Assessoria juridica foi instada a se manifestar acerca da possibilidade de
contratacado por meio de dispensa de licitagdo com fulcro no art. 75, inciso 1, da Lei

Federal 14.133/2021, bem como, acerca da minuta do contrato.

Constam no conjunto documental disponibilizado ©¢ Documento de

Formalizagao da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia,

W) informagdes orgamentarias e financeiras, declaracdo de nao fracionamento, minuta e
instrumento contratual, além de atos de autorizacdo. A analise limita-se aos

documentos apresentados.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria para a analise prévia
dos aspectos juridicos, nos termos do art. 53 e seguintes da Lei Federal 14.133/2021.
E o relatorio, passo & analise.

Eis 0 que bastava relatar, passo a opinar.

0{63}}456-1355 i @ AUGLSHNOPSHS ta.gav.hr
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O controle de legalidade das contratacées diretas compete ao 6rgao de
assessoramento juridico, nos termos do art. 53, § 4° da Lei n® 14.133/2021. O
presente parecer examina o enquadramento legal e a documentagéo disponibilizada,
cabendo aos setores competentes comprovar os aspectos técnicos, comerciais,

or¢camentarios e financeiros.

A luz da Nova Lei n° 14.133/2021, a licitagdo é indispensavel, em regra,

devendo somente como excegac haver dispensa ou inexigibilidade, caso em que

devera ser justificada, sendo o processo cabivel instruido das razdes que levaram a

W) tal procedimento, bem como, a cautela na escolha do fornecedor ou prestador de

servicos e compatibilidade do prego em relagao ao objeto do procedimento.

A Constituicao Federal expressamente estabelece, no seu art. 37, XXl, a
necessidade de licitacdo como procedimento prévio para a aquisicdo de bens e
Contratacao de servigos por parie da administragao publica, ressalvadas as hipoteses

previstas em lei.

A Lei de licitagbes preleciona normas gerais para licitagdes e contratos
administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou juridicas gue tenham a intengao de
contratar com Poder Plblico a submissdo a um procedimento diversificado dos

ditames oriundos das avencgas privadas.

Regulamentando a matéria, a Lei Federal n® 14.133/21 prevé as hipoteses de
contratagbes diretas, ou seja, daquelas em que a administragdo encontra-se

desobrigada a realizar licitagao para a contratagéo de terceiros.

O art. 72 da Léi n°® 14.133/2021 disciplina a instrugao da contratagao direta. O
fundamento especifico da dispensa pretendida é o art. 75, inciso |l, relativo a outros

servicos e compras de pequeno valor.

A contratagao direta exige motivacao e instru¢gdo documental compativeis com

o objeto pretendido.

o {631 34561345 @ augustinopolic.log
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Adispensa em razdc do valor admite a existéncia de competicao

entre fornecedores. Sua utilizagdo ndo depende de
exciusividade, singularidade do servico ou inviabilidade de il
competicdo, fundamentos que ndo se confundem com a
hipotese examinada.

A escolha do fornecedor deve apoiar-se em critérios objetivos de atendimento
as necessidades, qualidade, cobertura e vantajosidade econdmica, observados os
principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Entao da analise da doutrina vem também o entendimento de que a dispensa
de uma licitagao publica é modo pelo qual se satisfara o interesse publico desejavel,
porém, a dispensa também estara vinculada a determinado rito ordenado de atos que

v/ deve obediéncia aos principios e ritos licitatérios, devendo observar os ditames

procedimentais previstos na norma geral de licitagdes.

O ETP e o Termo de Referéncia |ndlcam estimativa mensal de R$ 3.281,57 e
total de R$ 39.378,84 (trmta e nove mll reals, trezentos e setenta e oito reais e
oitenta e quatro centavos) para 12 meses. Assim, total inferior ao limite vigente de
R$ 65.492,11.

Art. 75. E dlspensavelallmtagao
.1

Il - para contratagdc que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinguenta mil reais), no caso de oufros servigos e
compras.

DECRETO N°12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

R$ 65.492 11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e

Art. 75, caput, inciso || onze centavos)

O enquadramento no art. 75, inciso Il, mostra-se possivel em tese em razao
do valor, condicionado a instrugéo prevista no art. 72 e a verificagao dos parametros
do art. 75, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

o 1H3) 3456-135% ¢ @ adgustinopolis.to.gov.br
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A exigéncia da realizagac de licitagac tem seu nascedouro na Carta Politica .
de 1988 no artigo 37, mmso XXi, porém a proprla Carta traz a situacao da ressalva ~'
dos casos especificados em lei, o que se amolda nos termos do artigo 75 da Lei |
14.133/2021, que apresenta a Administragio a possibilidade da dispensavel licitagcéo,
para valores inferiores a R$ 65.492 11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa

e dois reais e onze centavos).

A faculdade de contratar diretamente n&o afasta a motivagdo administrativa
nem a comprovagao da adequag¢ao do fornecedor e do preco. A decisao deve estar
apoiada em elementos objetivos, € ndo apenas em confianga pessoal ou referéncias

genéricas a experiéncia da operadora.

No caso da pretensa contratagao, verifica-se que se engquadra na definigcao de
servigos comuns, conforme definido no artigo 6°, inciso Xlll da Lei 14.133/2021, pois
seus padroes e qualidades, podem ser objetivamente definidos por meio de

especificagdes usuais de'mercado.” = ' -

O ETP descreve a necessidade de comunicacao entre unidades e equipes de
saude e justifica a reuniao dos servigos e aparelhos em uma contratagao. A execugao
deve observar requisitos. técnicos objetivos, proporcionais e comprovadamente

atendidos pela solugao selecionada.

Quanto ao critério de cantratagao dos servigos, impende salientar, que mesmo

W/ sendo possivel optar-se pelo menor pre¢o, o Municipio nao devera se descuidar do
aspecto da qualidade, pois nos termos da novel Lei de Licitagbes, ndo se pode fugir

dos parametros minimos de qualidade, os quais devem estar bem definidos quando

da contratagao, nos termos da lei:

“Art. 34. O juigamento por menor prego ou maior desconto e,

quando couber, por técnica e preco considerara o menor
dispéndio para a Administragido, atendidos os pariametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitag&o.

Os aspectos dos parametros de qualidade e da forma da execugao dos
servigos contratados devem estar informados no Termo de Referéncia ou documentg

semelhante. ol
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No referido documenic deveré conter a definicdo do objeto, os guantitativos
estimados acompanhados dos pregos, os fundamentos da contratagao, o modelo de
gestao e fiscalizagdo do contrato. Tais elementos, entre outros, descritos no inciso
XXIll do caput do artigo 6° da Lei 14.133/2021 devem ser também replicados no
instrumento contratual.

O Termo de Referéncia prevé 12 meses de prestacio, com 19 linhas, 19 chips
e 17 aparelhos em comodato. O dimensionamento devera estar vinculado a demanda
das unidades e dos usuarios, com esclarecimento sobre a diferenga entre a

guantidade de linhas e a de aparelhos.

W A presenga dos documentos de planejamento constitui elemento da instrugao,
mas ndo dispensa a demonstragao de adequacgio das especificagdes, da estimativa

e das condigdes de execugao.

Ha Documento de Formalizagao da-Demanda, ETP e Termo de Referéncia. A
estimativa indicada nesses documentos deve ter suporte demonstravel nos

parametros do art. 23.

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estuc_io técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
”) projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

A divuigagdo prévia de aviso para' obtencio de propostas adicionais &
preferencial, conforme o art. 75, § 3°. Eventual afastamento exige rhotivagéo concreta
e observancia das normas aplicaveis ao Municipio, sem dispensa automatica fundada
no art. 176.

15100y By
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Art. 75{...1§ 3" As coniraiagbes de que tratam os incisos | e |l do o
caput uwte artigo serao preferenciatmente precedidas de
divuigacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo .
minimo de 3 .(trés) dias Uteis, com a especificagcdo do objeto
pretendido e com a manifestacao de interesse da Administragio
em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes
terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagao
desta Lei, para cumprimento:

lli - das regras relativas a divulgagio em sitio eletrénico oficial.

A disciplina transitéria do art. 176 somente podera ser utilizada se
demonstrados seus pressupostos. Ela nao afasta o dever de publicidade nem a

w/ necessidade de motivagao e documentacéo da escolha.

Quanto a mmuta do contrato verifica-se que ela contempla em linhas gerais,
0 objeto pretendldo devendo ser ajustada nes pontos indicados nas ressalvas finais
para assegurar correspondenma .tom . o Termo de Referencua e com a Lei n°
14.133/2021. o

A habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista, os poderes de representacao
e as consultas de impedimentos deverao ser comprovados por documentos validos e
pertinentes ao objeto, sem se presumir sua regularidade a partir das declaragbes

constantes dos atos processuais.

v Ressalva-se a necessidade de revisdo e uniformizacdo dos dados
identificadores, datas, referéncias normativas, valores por extenso e classificagbes

orcamentarias, com correcao dos erros materiais e das divergéncias entre as pecas.

Deverao ser juntadas ou identiﬁcadas a proposta comercial aceita, a pesquisa
de pregos e sua metodologia, com demonstracdo de compatibilidade dos valores
praticados e esclarecimento da diferenga entre a estimativa e o prego contratual.
Tambem deverao ser comprovadas a habilitagao.

10 O 333561355 . @ sasustnenuris:
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A escolha da operacdora 3 as referéncias a plano, marca e modelo deveréo
contar com justificativa técnica e econdémica. com demonstragio de cobertura nas
areas de utilizagao, adequagé.o da franquia de dados, dimensionamento das linhas e
aparelhos e condigdes do comodato. A verificagdo de nao fracionamento deverd
considerar o somatério do exercicio pela unidade gestora e as despesas com objetos

de mesma natureza, conforme o art. 75, § 1°.

A minuta e o instrumento contratual deverao ser compatibilizados com o Termo
de Referéncia e com a Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a pagamento,
reajuste, prazos de execugao € atendimento, entrega, substituicao e devolugédo dos

aparelhos, responsabilidade por danos, subcontratagao e extingao.

As dotacgées, os saldos e as fontes de recursos deverao ser confirmados pelo
setor contabil, com compatibilizagdo dos codigos e 'descrigc")es e definicdo da
participacao de cada fonte. Eventual prorrogagao por se tratar de servigo continuo
dependera de previsao adequadat vantajosidadeé‘e atendimento aos requisitos legais,
inclusive manutengéo do enquadramento e disponibilidade orgamentaria, sem carater
automatico. ' N ' '

lll - DA PUBLICIDADE E DA FORMA ELETRONICA.

A divulgacao do aviso do art. 75, § 3°, deve observar o prazo minimo de trés

dias Uteis. Se nao realizada, devera existir justificativa especifica sobre as

(W) circunstancias da contratagao, observada eventual regulamentagao que imponha o
procedimento eletrénico. Argumentos genéricos sobre custo ou demora nao

substituem a motivagao do caso concreto.

O ato autorizativo ou extrato devera receber a publicidade exigida no art. 72,
paragrafo unico. A divuigagao do contrato no PNCP observara o art. 94, inciso II, com
prazo de dez dias Uteis da assinatura, ressalvada disciplina transitoria efetivamente

aplicavel. A existéncia de minuta de extrato ndo comprova a publicagéo.

Caso a despesa seja custeada com recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, deverdo ser observadas as regras especificas do

instrumento de transferéncia, inclusive quanto a realizagao da dispensa na forma

eletrdnica.
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IV — CONCLUSAU.

Pelo exposto, abstendao-se quanto & anreciacdo dos aspectos inerentes a
conveniéncia € oportunidade, e cingindo-se a analise do mérito legal da contratagao
direta, e desde que atendidas as ressalvas destacadas no presente opinativo, reputa-

se nao haver obice ac prosseguimento do feito.

Ressalta-se que foge da competéncia da parecerista se imiscuir em searas de
conhecimentc que sac de natureza técnica, assim os relatérios de valores e de
evidéncias de qualidade tecnica dos servigos contratados, ndo foram analisados neste

parecer, razao pela qual
\J E o parecer, s.mj.

Remeta-se a autoridade superior para apreciacdo e decisdao de

prosseguimento.

AugustlnopollslT 0, aos 25 de setembro de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
~ OABITO2.223-B
'CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

JOAO VICTOR DA CRUZ SILVA
U OABITO N° 12.213
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ
OABITO 8.679

NATANAEL GALVAO LUZ
OABI/TO N° 5.384
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