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PARECER JURIDICO

Proc.  Licitat6rio n°:  190/2026
Forma: Dispensa de Licita§ao
Dispensa n° 035/2026 FMS
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OBJETO:   Contratagao   de   empresa   especializada   na
prestacao de servieos de telefonia m6vel, com planos de
voz e dados m6veis e aparelhos celulares em regime de
comodato,  para  atender as necessidades da  Secretaria
Municipal  de  Sadde,  por intermedio  do  Fundo  Municipal

de Satide de Augustin6polisITO.

Tratam   os   autos   de   procedimento   administrativo   encaminhado   a   esta

Assessoria Juridica para analise da contratagao de servi9os de telefonia m6vel,  com

planos  de  voz  e  dados  m6veis  e  aparelhos  celulares  em  comodato,  destinados  ao

Fundo Municipal de Satlde de Augustin6polisITO,  mediante dispensa de licitaeao em

razao do valor.

AAssessoria juridica foi  instada  a  se  manifestar acerca  da  possibilidade  de

contratagao  por  meio  de dispensa  de  licitaeao  com  fulcro  no  art.  75,  inciso  11,  da  Lei

Federal  14.133/2021,  bern como, acerca da minuta do contrato.

Constam     no     conjunto     documental     disponibilizado    o     Documento    de

Formalizaeao  da  Demanda,  o  Estudo  Tecnico  Preliminar,  o  Termo  de  Refefencia,

informag6es or?amentarias e financeiras, declaragao de nao fracionamento,  minuta e

instrumento   contratual,    alem   de   atos   de   autorizagao.   A   analise   limita-se   aos

documentos apresentados.

Na sequencia, o processo foi remetido a esta assessoria para a analise pr§±£ia

dos aspectos juridicos, nos termos do art. 53 e seguintes da Lei Federal  14.133/2021.

E o relat6rio,  passo a analise.

Eis o que bastava relatar,  passo a opinar.
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0  controle  de  legalidade  das  Contratag6e§  diretas  compete  ao  6rgao  de

assessoramento  juridico,   nos  termos  do  art.   53,   §  4°,   da   Lei  n°  14.133/2021.   0

presente parecer examina o enquadramento legal e a documentagao disponibilizada,

cabendo  aos  setores  competentes  comprovar  os  aspectos  tecnicos,   comerciais,

orgamentarios e financeiros.

A  luz  da   Nova   Lei   n°  14.133/2021,   a   licitagao  6  indispensavel,  em   regra,

devendo  somente  como  excegao  haver  dispensa  ou  inexigibilidade,  caso  em  que

devera ser justificada,  sendo o  processo cabivel  instruido das  raz6es que  levaram  a

tal  procedimento,  bern  como,  a  cautela  na  escolha  do  fornecedor ou  prestador  de

servigos e compatibilidade do prego em  relagao ao objeto do procedimento.

A  Constitujgao  Federal  expressamente  estabelece,  no  seu  art.  37,  Xxl,  a

necessidade  de  licitagao  como  procedimento  pievio  para  a  aquisigao  de  bens  e

Contratagao de servigos por parte da administragao pdblica, ressalvadas as hip6teses

previstas em lei.

A  Lei   de   licita?6es   preleciona   normas  gerais   para   licitag6es  e   contratos

administrativos,  obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham  a  intengao de

contratar  com   Poder   Pdblico  a   submissao   a   urn  procedimento  diversificado  dos

ditames oriundos das avengas privadas.

Regulamentando a materia, a Lei Federal n° 14.133/21  preve as hip6teses de

contratag6es   diretas,   ou   seja,   daquelas   em   que   a   administragao   encontra-se

desobrigada a realizar licitagao para a contratagao de terceiros.

0 art. 72 da Lei n° 14.133/2021  disciplina a instrueao da contrataeao direta. 0

fundamento especifico da dispensa  pretendida 6 o  art.  75,  inciso  11:  relativo  a outros

servieos e compras de pequeno valor.

A contratagao direta exige motiva?ao e instrugao documental compativeis com
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A dispensa em razac tjo valor admite a existencia de competigao
entre     fornecedores.      Sua      utilizagao      nao     depende      de
exclu>ividade,    sirlgularidade    do    servi?o   ou    inviabilidade   de

competieao,    fundamentos   que    nao   se    confundem    com    a
hip6tese examinada.

A escolha do fornecedor deve apoiar-se em crit6rios objetivos de atendimento

as  necessidades,  qualidade,  cobertura  e  vantajosidade  econ6mica,  observados  os

principios do art.  5° da  Lei  n°  14.133/2021.

Entao da analise da doutrina vein tamb6m o entendimento de que a dispensa

de uma licitagao pdblica e modo pelo qual se satisfara o  interesse pdblico desejavel,

pofem, a dispensa tamb6m estara vinculada a determinado rito ordenado de atos que

deve  obediencia   aos   principios   e   ritos   licitat6rios,   devendo   observar  os  ditames

procedimentais previstos na norma geral de licitag6es.

0  ETP e o Termo de Refetencja  indicam estimativa mensal de R$ 3.281,57 e

total  de  R$  39.378,84 (trinta e  hove. mil  reai;,  trezentos e setenta e  oito  reais  e

oitenta e quatro centavos)  para  12  meses. Assim,  total  inferior ao limite vigente de

R$ 65.492,11.

Art.  75.  E dispensavel a licitagao:

I.  .   .]

11    -   para   contrata?ao   que   envolva   valores   inferiores   a   R$
50.000,00  (cinquenta  mil  reais),  no  caso  de  outros  servigos  e
compras.

DECRETO  N° 12.807,  DE 29  DE DEZEMBRO  DE 2025

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

Art   75,  caput,  inciso  11
R$  65.492,11  (sessenta  e  cinco  mil  quatrocentos  e  noventa  e  dois  reais  e
onze centavos)

0 enquadramento  no art.  75,  inciso  11,  mostra-se possivel em tese em  razao

do valor,  condicionado a  instrueao prevista  no art.  72 e a verificaeao dos parametros

do art.  75,  §  1°,  da  Lei  n°  14.133/2021.
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A exigencia  da  realizagdc de  [icitagac tom  seu  nascedouro  na  Carta  Politjca

de  1988  no  artigo  37,  inciso  Xxl,  por6m  a  pr6pria  Carta traz  a  situagao da  ressalva

dos  casos  especificados  em  lei,  o  que  se  amolda  nos  termos  do  artigo  75  da  Lei

14.133/2021, que apresenta a Administragao a possibilidade da dispensavel licitaeao,

para valores  inferiores a  R$ 65.492,11  (sessenta e cinco mil quatrocentos e  noventa

e dois reais e onze centavos\.

A faculdade  de  contratar diretamente  nao  afasta  a  motivagao  administrativa

nem a  comprovagao da adequacao do fornecedor e do prego. A decisao deve estar

apoiada em elementos objetivos, e nao apenas em confianga pessoal ou refefencias

genericas a experiencia da operadora.

No caso da pretensa contrataeao, verifica-se que se enquadra na definigao de

servigos  comuns,  conforme  definido  no  artigo 6°,  inciso Xlll  da  Lei  14.133/2021,  pois

seus   padr6es   e   qualidades:  'podem   ser   objetivamente   definidos   por   meio   de

especificag6es usuais de merca:a.o.`  .

0 ETP descreve a necessidade de comunicacao entre unidades e equipes de

satide e justifica a reuniao dos servieos e aparelhos em uma contrataeao. A execugao

deve   observar   requisitos`  t6cnicos   objetivos,   proporcionais   e   comprovadamente

atendidos pela solugao selecionada.

Qilanto ao crit6rio de cQntratagao dos servigos, impende salientar, que mesmo

sendo  possivel  optar-se  pelo  menor prego,  o  Municipio  nao devera se descuidar do

aspecto da qualidade,  pois  nos termos da nove/ Lei  de  Licitae6es,  nao se pode fugir

dos  parametros  minimos de qualidade,  os quais devem  estar bern definidos quando

da contratagao,  nos termos da lei:

Art.  34.  0  julgamento  por  menor  preeo  ou  maior  desconto  e,

quando   couber,    por   t6cnica   e   prego   considerafa   o   menor
dispendio   para   a  Administraeao,   atendidos  os   pafametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitaeao.

Os  aspectos  dos  parametros  de  qualidade  e  da  forma  da  execugao  dos
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No  referido  documentG.  devera  corlte7.  a  definigao  do  objeto,  os  quantitativos

estimados acompanhados dos pregos, os fundamentos da contrataeao,  o modelo de

gestao  e  fiscalizaeao  do  contrato.  Tais  elementos,  entre  outros,  descritos  no  inciso

XXIIl  do  caput  do  artigo  6°  da  Lei   14.133/2021   devem  ser  tamb6m  replicados  no

instrumento contratual.

0 Termo de Refetencia preve 12 meses de prestagao, com 19 linhas,19 chips

e 17 aparelhos em comodato. 0 dimensionamento devera estar vinculado a demanda

das   unidades   e   dos   usuarios,   com   esclarecimento   sobre   a   diferenga   entre   a

quantidade de linhas e a de aparelhos.

A presenga dos documentos de planejamento constitui elemento da instrugao,

mas nao dispensa a demonstragao de adequagao das especificac6es,  da estimativa

e das condie6es de execugao.

Ha Documento de Formalizagao da D,emanda,  ETP e Termo de Refetencia. A

estimativa    indicada    nesses   documentos    deve    ter    suporte    demonstfavel    nos

parametros do art. 23.

Art.  72.  0  processo de  contrataeao  direta,  que  compreende  os
casos  de  inexigibilidade  e  de  dispensa  de  licitagao,  devefa  ser
instruido com os seguintes documentos:

I  -  documento  de  formalizagao  de  demanda  e,  se  for  o  caso,
estudo tecnico preliminar,  analise de riscos, termo de refetencia,
proje-to basico ou  projeto executivo;

11  -estimativa  de  despesa,  que  devera  ser calculada  na forma
estabelecida  no art.  23 desta  Lei;

A  divulgagao   pfevia   de   aviso   para   obtengao   de   propostas   adicionais   6

preferencial, conforme o art. 75, § 3°.  Eventual afastamento exige motivagao concreta

e observancia das normas aplicaveis ao Municipio, sem dispensa automatica fundada

no  art.176.
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Art.  75 i. ..1 §  3® As comratag6es de que tratam  os incisos  I  e  11  do
caput   i(este   artigo   serao   preferencialmente   precedidas   de
divulaa¢5o  de aviso  em  sitio  eletr6nico  9fls|±|.  pelo prazo
minimo  de  3 i(tres)  dias  tit.eis,  com  a  especifica9ao  do  objeto
preteridido e com a manifestacao de interesse da Administragao
em   obter   propostas   adicionais   de   eventuais   interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art.   176.  Os  Municipios  com  ate  20.000  (vinte  mil)  habitantes
terao  o  prazo  de  6  (seis)  anos,  contado  da  data  de  publicagao
desta Lei,  para cumprimento:

111  -das  regras  relativas a  divulga¢ao  em  sitio eletr6nico ofjcial.

A   disciplina    transit6ria    do    art.    176    somente    podera    ser   utjlizada    se

demonstrados  seus  pressupostos.   Ela  nao  afasta  o  clever  de  publicidade  nem  a

necessidade de motivagao e documentagao da escolha.

Quanto a minuta do contrato, verifica-se que ela contempla, em linhas gerais,

o objeto pretendido, devendo ser ajustada  nos  pontos indicados nas  ressalvas finais

para   assegurar   correspohdencia.,`bom `'6   Termo,  de   Referencia   e   Com   a   Lei   n°

14.133/2021.

A habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista, os poderes de representagao

e as consultas de impedimentos deverao ser comprovados por documentos validos e

pertinentes  ao  objeto,  sem  se  presumir  sua  regularidade  a  partir  das  declarag6es

constantes dos atos processuais.

Ressalva-se    a    necessidade    de    revisao    e    uniformizaeao    dos    dados

identificadores,  datas,  refetencias  normativas,  valores  por  extenso  e  classificag6es

orgamentarias, com corregao dos erros materiais e das divergencias entre as pegas.

Deverao serjuntadas ou identificadas a proposta comercial aceita, a pesquisa

de  pregos  e  sua  metodologia,  com  demonstragao  de  compatibilidade  dos  valores

praticados  e  esclarecimento  da  diferenga  entre  a  estimativa  e  o  prego  contratual.

Tambem deverao ser comprovadas a habilitaeao.
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A escolha  da  operac:cjrLi   i  as  refer6ncia:3  a  plano,  marca  e  modelo  deverao

contar  com  justificativa  tecnica  e  econ6mica   com  demonstragao  de  cobertura  nas

areas de utilizagao, adequaeao da franquia de dados, dimensionamento das linhas e

aparelhos  e  condig6es  do  comodato.  A  verificagao  de  nao  fracionamento  devefa

considerar o somat6rio do exercicio pela unidade gestora e as despesas com objetos

de mesma natureza,  conforme o art. 75,  § 1°.

A minuta e o instrumento contratual deverao ser compatibilizados com o Termo

de  Referencia  e  com  a  Lei  n°  14.133/2021,  especialmente  quanto  a  pagamento,

reajuste,  prazos de execu?ao e atendimento,  entrega,  substituieao e devolugao dos

aparelhos,  responsabjlidade por danos,  subcontratagao e extineao.

As dotag6es, os saldos e as fontes de recursos deverao ser confirmados pelo

setor   contabil,   com   compatibiliza?ao   dos   c6digos   e   descrig6es   e   definigao   da

participagao  de  6ada  fonte.  Eventdal'  prbrrogagao  por  se  tratar  de  servigo  continuo

dependera de previsao adeqdadal:vantajbsidade``e atendimento aos requisitos legais,

inclusive manutengao do enquad.rainento e disponibilidade orgamentaria, sem carater

automatico.

Ill  -DA PUBLICIDADE  E DA FORMA ELETR6NICA.

A divulgaeao do aviso do art.  75,  § 3°,  deve observar o prazo minimo de tres

dias    dteis.    Se    nao    realizada,    devera   existir   justificativa   especifica   sobre   as

circunstancias  da  contratagao,  observada  eventual  regulamentagao  que  imponha  o

procedimento    eletr6nico.   Argumentos   genericos    sobre   custo    ou    demora    nao

substituem a motivagao do caso concreto.

0 ato autorizativo ou extrato devefa  receber a publicidade exigida no art.  72,

paragrafo tlnico. A divulgaeao do contrato no PNCP observara o art. 94,  inciso 11, com

prazo de dez dias  tlteis  da  assinatura,  ressalvada  disciplina transit6ria  efetivamente

aplicavel. A existencia de minuta de extrato nao comprova a publica?ao.

Caso  a  despesa  seja   custeada  com   recursos  da   Uniao  decorrentes  de

transfetencias   voluntarias,    deverao   ser   observadas   as   regras   especificas   do

instrumento  de  transferencia,  inclusive  quanto  a  realizaeao  da  dispensa  na  forma

eletfonica.
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Pelo  exposto,  abstelidtj-se  quanto _i,i  r=i3reciagao  dos  aspectos  inerentes  a

conveniencia e oportunidade,  e cingindo-se a  anallse do merito legal da  contratagao

direta, e desde que atendidas as ressalvas destacadas no presente opinativo, reputa-

se nao haver 6bice ao prosseguimento do feito.

Ressalta-se que foge da competencia da parecerista se imiscuir em searas de

conhecimento  que  sao  de  natureza  t6cnica,  assim  os  relat6rios  de  valores  e  de

evidencias de qualidade t6cnica dos servigos contratados, nao foram analisados neste

parecer,  razao pela qual

E o parecer,  s.in./..

Remeta-se     a     autoridade     superior     para     apreciagao    e     decisao     de

prosseguimento.

Augustin6polisITO,  aos 25 de setembro de 2026.
1

MAURICIO CORDENONZI
OAB/TO 2.223-a

'CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

OABITO N°  1.2.213
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN  DA SILVA LllvIA QUEIROZ

OAB/TO 8.679

NATANAEL GALVAO LUZ

OAB/TO N° 5.384


