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PARECER JURIDICO

PROCESS0 LICITATORI0 N° 141/2026

MODALIDADE: Pregao Presencial

PREGAO PRESENCIAL N° 032/2026

OBJETO: Processo Licitat6rio. Parecer Jun'dico no Pregao Presencial
n°. 032/2026. Registro de Precos para eventual e futura contratapfo de
empresa para o fomecimento de papas automotivas e para a prestagfro
de    servicos    mecanicos    em    geral,    compreendendo    manutencao

preventiva e corretiva da frota de veiculos leves e utilitdrios, caminh6es,
6nibus, maquinas pesadas e demais equipamentos pertencentes a frota
da Prefeitura e Fundos Municipais de Augustin6polis/TO.

Trata-se  de  procedimento   licitat6rio  modalidade   Pregao  Presencial  H°.

Oj2/2026, que busca o Registro de Precos para eventual e futura contratapao de empresa para o

fomecimento  de  pegas  automotivas  e  para  a  prestapao  de  servigos  mecanicos  em  geral,

compreendendo  manutengao  preventiva  e  corretiva  da  frota  de  veiculos  leves  e  utilitinos,

caminh6es, 6hibus, maquinas pesadas e demais equipalnentos pertencentes a frota da Prefeitura

e Fundos Municipais de Augustin6polis/TO.

Ap6s as autorizap6es de praxe e deliberap6es preliminares consta oficio do

Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confecgao de parecer juridico a respeito

da minuta do edital.

Na sequencia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a analise previa

dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita confome estabelece o artigo 53,

I e 11, da Lei n°  14.133, de 2021. i o relat6rio, passo a analise.

Inicialmente, e importante consignar que este parecer tern o escopo de assistir

a Administrapao no controle intemo da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

`-i----=.--,-

preparat6ria da licitagfo.

Tanb6m 6 importante frisar que o exame previo do edital tern indole juridi

fomal  e  consiste,  via  de  regra,  em  verificar  mos  autos,  no  estado  em  que  se  encontra  o

procedimento licitatorio, 6 de se entender que a presente MINUTA satisfaz, de foma geral, os
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Art. 18. Afase preparal6ria do processo licitat6rio 6 caracterizada pelo
planejamento  e  deve  compatibilizar-se  com  o plano  de  contratap6es
anual  de  que trata o inciso VII do caput do  art.  12  desta Lei,  sempre
que elaborado, e com as leis orcamenldrias, bern como abordar todas
as  considerap6es  t6cnicas,  mercadol6gicas  e  de  gesldo  que  podem
interf erir na contratacao, compreendidos :

I - a descricdo da necessidade da contratapao fundamentada em estudo
t6cnico prelimirar que caracterize o interesse pttlico e"olvido;

11 - a definicao do objeto para o atendimenlo da necessidade, por meio
de   termo   de   referGncia,   anteprojeto,   projeto   bdsico   ou   projeto
executivo, conf;orrne o caso;

Ill -a defini¢do dos condi¢6es de execucao e pagamento, dos garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢bes de recebimento;

IV - o orqumento estimado, com as composic6es dos precos utilizados
para sua formapdo;

V -a elaborapao do edital de licitapdo;

VI  -  a  elaborapdo  de  minuta  de  contrato,  quando  necessdria,  que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitapdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestapao de servicos ou de
execapao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitapdo, o cril6rio de julgamento,  o modo de
disputa  e  a  adequapdo  e  eficiencia da i;orma de  combinapao  desses
parametros,  para  os  fins  de  selecdo  da  proposta  apta  a  gerar  o
resultado   de   contratapao   mats   vantdyoso   para   a   Administrapao
Ptiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivapdo circunstanciada das condic6es do edital,  lais como
justificativa de exigencias de qualifiicapao t6cnica, mediante indicacao
das  parcelas  de  maior  relev&ncia  t6cnica  ou  valor  signifiicalivo  do
objeto,   e   de   qualifecaaeo   econ6mico-financeira,   justiifiicativa   dos
crit6rios   de   pontuacao   e  julgamento   das   propostas   t6cnicas,   nas
licita¢6es  com julganento  por  melhor  t6cnica  ou t6cnica  e  pre¢o,  e
justificativa  dos  regras  pertinentes  a  participapao  de  empresas  em
cous6rcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitapao
e a boa exeouqdo contratual;

XI  -  a motivapdo  sobre  o momento  da divulgacdo  do  orqumento  da
licitapao, observado o art. 24 desla Lei.

Analisando  os  do6umentos  que  comp6em  a  fase  preparat6ria do  processo

licitat6rio, verifica-se a indicap5o dos documentos legalmente exigidos, entre eles Documento

de  Formalizaeao  da  Demanda,  Estudo  T6cnico  Preliminar,  pesquisa  de  preeos,  Termo  de

Referencia, minuta de edital e contrato e solicitapao de parecerjun'dico. A regularidade material
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desses documentos, contudo, fica condicionada ao saneamento das ressalvas consignadas neste

parecer, especialmente quanto a estimativa dos valores, a mem6ria de calculo, ao criterio de

julgamento e ao orcamento sigiloso.

Em   continuidade   a   analise   dos   documentos,   consta   a   autorizapao   da

Autoridade  Competente  para  a  instaurapao  do  processo  de  contratapao,  o  estudo  tecnico

preliminar,  a  pesquisa  mercadol6gica,  a  previsao  de  dotagao  ongamentina,  o  temo  de

referencia, o ato normativo de designapao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referencia elaborado contem

todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n°  14.133/2021, que assim

determina:

Art.   6°  Para  os  fins  desta  Lei,   consideram-se:   XXIII  -  termo  de
reiferGncia:   documento   necessdrio   para   a   contratapao   de   bens   e
servicos,   que   deve   conter   os   seguintes   pardmefros   e   elementos
desoritivos:

a) defini¢ao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se i;or o caso, a possibilidade de sua prorrogapao;

b)  fundamentapdo  da  contratapao,  que  consiste  na  referGncia  aos
estudos  t6cnicos  prelininares  correspondentes  ou,  quando  nao  for
possivel   divulgar   esses   estudos,   no   exlrato   dos   partes   que   nao
conliverem inf ormapi5es sigilosas ;

c) descriqdo da solapdo como urn todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratapdo;

e) modelo de execapao do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato dever& prod:uzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
at6 o seu erlcerramento;

f)  rnodelo  de  geslao  do contrato,  que descreve  como  a execapao  do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) crit6rios de medicao e de pagamento;

h) forma e crit6rios de selecao do fornecedor;
i)   estimativas  do  valor  da  contratapdo,  acompanhadas  dos  precos
unildrios rrferenciais, das mem6rias de cdlculo e dos documentos que
lhe  dao  suporte,  com  os  par&metros  utilizados  para  a  obtengao  dos
precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequapdo oi.qumentdria.
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Importante constar que no tocante is formalidades do edital, e ao elenco de

anexos,   a  legislapao  preve   deteminadas  disposi95es,   dentre  as   quais  citam-se   as  mais

importantes a seguir:

Art.   25. 0  edilal  deverd  conter  o  objelo  da  licitacao  e  as  regras
relativas a corrvocapdo, ao julgamento, a habilitapdo, aos recursos e as
penalidades  da  licitacdo,  a fucalizapao  e  a  gestao  do  contrato.  a
entrega do objeto e ds condic6es de pagamenlo.

§  1°  Sempre  que  o  objeto permitir,  a Administrapao adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com cldusulas uniformes.

§  2° Desde que, conforme demonstrado em esludo t6cnico preliminar,
ndo sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitat6rio
e a eficiencia do respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizapdo
de rndo de obi.a, materials, lecnologias e mal6rias-primas existentes no
local da execucao, couservapao e operacao do bern, servico ou obra.

§ 30 Tlodos os elementos do edital, incluldos minuta de contrato, termos
de  roferancia,   anteprojeto,   projetos   e   outros   anexos,   deverao   ser
divulgados em sitio eletr6nico oficial na mesma data de divulgacdo do
edital, sem necessidade de registro ou de identificapdo para acesso. [. . .]

§   7°  Independentemente  do  prazo  de   durapao  do  contrato,   sera
obrigat6ria a previsGo no edital de  lndice de redyustamento de pre¢o,
com  data-base  vinculada  a  data  do  orcamento  eslimado  e  com  a
possibilidade  de  ser  estabelecido  mats  de  urn  indice  espec{filco  ou
setorial. em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.  [„.]

Analisando o instrumento editalicio, verifica-se a presenga das clausulas gerais

necessinas  a  condngfro  do  procedimento,  sem  prejuizo  das  corre¢6es  e  complementap6es

obrigat6rias indicadas no t6pico especifico de ressalvas deste parecer.

Ja no que respeita a minuta contratual, a qual verifica-se constar mos autos,

para  o  caso  de  contratagao,  incumbindo  ao  parecerista  pesquisar  a  conformidade  dos

seguintes items do art. 92 da Lei n° 14.133/21, que assim disp6e:

Art. 92. Sdo necessdrias em lodo contrato cldusulas que estabelecam:

I ~ o objeto e seas elementos caractertsticos;

11  -  a  vinculapdo  ao  edital  de   licita¢ao  e   a  proposta  do  licilante
vencedor  ou  ao  ato  que  liver  autorizado  a  contratapao  direta  e  a
respectiva proposta;

Ill  -  a  legislapao  aplicdvel  a  execucao  do  contrato,  inclusive  quanto
aos casos omissos;
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V - a preco e as condic6es de pagamenlo, os crit6rios, a data-base e a
periodicidade do redyustamento de precos e os crit6rios de atualizapao
monetdria entre a data do adimplemento das obrigapi5es e a do efetivo
pagamento;

VI - os eritdrios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o
prazo para liquidapao e para pagamento;

VI_I  - os prazos de  inicio das etapas de enecapdo,  conclusao,  entrega,
observapdo e recebimertlo definitivo, quando for o caso;

V|II  -  o  cr6dito  pelo  qual  correrd  a  despesa,  com  a  indicacao  da
class if ilcapao f uncional prograndtica e da cat egoria econ6mica;

IX -a matriz de risco, quando for o caso;

I - o prazo para resposta ao pedido de repactuapao de precos, quando
r o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de reslabelecimento do equilibrio
econ6mico-financeiro, quando for o caso;

XII  -  as  garanlias  oferecidas  para  assegurar  sua  plena  execapao,
quando exigidas, inclusive as que f;orem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipapao de valores a titulo de pagamento;

XI|I  -  o  prazg  ¢e  garantia minima do  objeto,  observados  os  prazos
minimos eslabelecidos nesta Lei e nas normas t6cnicas aplicdveis, e as
condi¢6es de manute:ngdo e assisiencia t6cnica, quando for o caso;

XIV  -  os  direitos  e  as  responsabilidades  das  partes,  as  penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as  condi¢6es de  importacao  e  a data  e  a  taxa de  cambio para
corrversao, quando for o caso;

XVI - a obrigapao do contratado de manier,  durante loda a execucdo
do ?ontrato, em compatibilidade com as obrigap6es por ele assumidas,
todaF as condic6es exigidas para a habilitapao na liciiapdo, ou para a
qualif icapao , na contratapao direta;

XVII - a obriga¢ao de o contratado oumprir as exigencias de reserva
de  cangos  prevista em lei,  bern como  em outras  normas  especifiicas,
para pessoa com deficiencia, para reabilitado da Previd6ncia Social e
para aprendiz ;

XVIII  -  o  modelo  de  gestao  do  contrato,  observados  os
clef inides em regulamento ;

XIX - os casos de extincdo.

Qunnto ao objeto licitado, verifica-se que se enquadra nas definie6es de bg!!g

e/ou  servicos  comuns,  conforme  definido  no  artigo  6°,  inciso )HII  da Lei  14.133#021,  pois

seus  padr6es  e  qualidades,  podem  ser  objetivamente  definidos  por  meio  de  especificap6es

usuais de mercado, de modo que obedece ao reciuisito do art.  6°` XI,I quando  a, modalidade

ndotada Dara aauisic5o.
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No presente caso, infere-se que a municipalidade visa promover certame para

contratapao  de  pessoa juridica  que  detenha  atividade  compativel  e  pertinente  como  objeto

licitado bern como atenda aos requisitos mhimos de classificapao das propostas exigidas pelo

respectivo edital e comprove possuir os documentos de habilitapfro requeridos pela vinculapfo

do certane.

E   verificado   ainda   do   instrunento   convocat6rio   que   sera   concedido

tratamento   diferenciado   dispensado   ds   microempresas,   empresas   de   pequeno   porte   e

microempreendedor individual, pugnando pela rerdaridaede do refchdo beneficio, uma vez que

encontra  guarida  na  legislapao  federal,  mormente  a  Lei  Complementar  Federal   123#006,

vQjanos:

Art. 47` Nas contratap6es rfublicas da administraptjo direta e indireta,
autdrquica  e fundacional, fiederal.  estadual  e  municipal,  deverd  ser
concedido     tratanento     diferenciado     e     simplifiicado     para     as
microempresas e empresas de pequeno porle objetivando a promocdo
do deserrvolvimenlo econ6mico e social no ambito municipal e regional,
a  ampliapdo  da  eficiencia  das  politicas  froblicas  e   o  incentivo  a
inovapao tecnol6gica.

Entretanto,  a  concessao  dos  beneficios  nao  6  de  forma  indiscriminada,  pelo

contrino,  somente mos  casos previstos na Lei  5 que podem  ser concedidos,  razao  pela qual

recomenda-se a observancia estrita a estes dispositivos, dentre os quais citam-se os seguintes:

Art.   48.   Para  o   cunprimento   do   disposto   no   art.   47   desta   Lei
Complementar, a administra€do ptiblica:

I  -  deverd  realizar  processo  licilat6rio  destinado  exclusivamenle  a
parlicipapao de microempresas e empresas de pequeno porte mos itens
de conlratapao clyo valor seja de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

11   -   poderd,   em  relapdo   aos   processos   licitat6rios   destinados   a
aquisicao de obras e servi¢os, exigir dos licitantes a subcontratacao de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

Ill  -  deverd  estabelecer,   em  certames  para  aquisicao  de  bens  de
natureza divisivel, cota de ate 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contrata¢ao de microempresas e empresas de pequeno porte.

ImDortante refrisar clue nao se recomenda vedar a Darticioacao de em

oor crit6rios de regionalidade. salvo se for necessario a correta execucfro do obieto. concedendo

arenas oreferfencia de contratacao. mos limites da Lei Comolementar 123#006.
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No que se refere a fase extema, recomenda-se a estrita obediencia ao prazo

legal estabelecido no art.  55  da Lei Federal  14.133/2021, contabilizados em todo caso entre o

aviso de licitapao ao ato de abertura do certame, recomendando-se ainda a disponibilizapao da

integra do edital, no ato da publicapao do aviso de licitapao, visando fomentar a concorrencia,

para, deste modo, obter maior vantagem a administrapao ptiblica, alem de atender aos requisitos

legais inerentes.

Sem prejuizo da adequagao geral do objeto a modalidade pregao e ao Sistema

de Registro de Pre9os, observa-se, que referente a estimativa dos valores e da pesquisa de precos

o  Termo  de  Referencia  apresenta  valores  estimados  para  o  fomecimento  de  pecas,  por5m

registra como R$ 0,00 os preeos m6dios dos servieos mecanicos, eletricos, de retifica, pintura

e funilaria.  0  edital tambem mantem vazios os respectivos campos de valor unifario e total.

Desse modo, nao se encontra demonstrado o valor estimado dos servigos nem o valor global da

contratapao.

Ainda, quarto ao or¢amento sigiloso, o art. 24 da Lei n° 14.133/2021 pemite

que  o  oxpamento  estimado  tenha  carater  sigiloso,  desde  que  haja  motivapao  concreta,  sem

prejuizo  da divulgagfro  dos quantitativos e das informap6es indispensaveis a elaborapao das

propostas, permanecendo o ongamento acessivel aos 6rgaos de controle.

Entretanto, para os items de pegas julgados pelo criterio de maior desconto, o

prego ou a tabela de referencia deve ser divulgado, pois o art. 34,  § 2°, da Lei n°  14.133/2021

determina que o maior desconto tenha como referencia o prego global fixado no edital. Assim,

devefa ser revisto o Anexo VIII, afastando-se o sigilo quanto a base de calculo dos itensjulgados

pelo maior desconto.

Quanto aos serviapsjulgados pelo menor prego, admite-se o sigilo temporino

somente ap6s a efetiva elaborapao do ongamento, mediante pesquisa de pregos e justificativa

especifica.    A   justificativa    geherica    de    incremento    da    competitividade    devera

complementada com elementos concretos relacionados a presente contratapao.

Recomenda-se  a  observincia  da  compatibilidade  entre  o  Documento

Formalizagao  da Demanda,  o  Estudo T6cnico Preliminar,  a pesquisa de  pre¢os,  o Termo de

Referencia, o edital, os modelos de proposta, a minuta contratual e a minuta da Ata de Registro
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de  Pregos,  especialmente  quanto  ao  objeto,  quantitativos,  valores,  crit6rios  de julgamento  e

condic6es de execngao.

DA MODALIDADE

Caso   a  presente   contratapfro   seja  custeada,  total   ou  parcialmente,   com

recursos oriundos de transferencias voluntarias da Uniao, emendas parlamentares federais ou

outros recursos federais recomenda-se a Administrapao verificar a necessidade de adogao da

modalidade Pregao Eletr6nico, em observincia ao disposto no Decreto Federal n° 10.024/2019

e na Lei n° 14.133/2021, ressalvada a existencia de norma especifica que disponha em sentido

diverso.

Na hip6tese de manuten9ao do Pregao Presencial, recomenda-se que os autos

contenhamjustificativaexpressaesuficienteacercadasuaadocao,bemcomosejamobservadas

as exigencias legais pertinentes, especialmente quarto a gravapao integral da sessao pdblica e

a ampla publicidade do certame.

Assim, como ressalva, recomenda-se que a Administrapao confirme a origem

dos   recursos   que   custearao   a  contratapao,  promovendo,   se  necessario,   a  adequapao   da

modalidade licitat6ria a legislapao aplicavel.

No  que  se  refere  a fase  de habilitapao  e  regularidade  fiscal, recomenda-se

requerer somente os requisitos previstos na lei de licitag6es, sendo desnecess5ria a inclusao de

requisitos diversos, sem amparo legal, dispensando-se o fomalismo rigoroso.

Consigna-se que ao elaborar o termo de refer6ncia,  este deve  se adequar a

realidade do  6rgao  licitante,  a titulo  de  sugestao, pode-se  adotar como  referencia demandas

realizadas no exercicio anterior.
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Remetam-se  os  autos  a  autoridade  competente  para  apreciapao  e  decisao

quanto ao prosseguimento, observadas as ressalvas constantes deste parecer.

Augustin6polisITO, aos 14 dias do mss de julho de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
0ABITO 2.223-8

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN UEIROZ

NATANAEL GALVAO LUZ

0ABITO N° 5.384

JOAO VICTOR DA CRUZ SILVA
OABITO N° 12.213

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS


