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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio N° 204/2026
MODALIDADE: Pregao presencial - SRP
Pregio Presencial N° 052/2026

OBJETO: Analise juridica do Pregdo Presencial n® 052/2026, Processo
Licitatorio n® 204/2026, para registro de pregos destinado a futura e
eventual contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
materiais e estruturas de ornamentagao natalina, incluindo transporte,
montagem, instalagdo, manutengdo durante as festividades,
desinstalagdo, desmontagem e acondicionamento, para decoracdo de
espagos publicos de Augustinopolis/TO.

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Presencial n°
052/2026, Processo Licitatorio n® 204/2026, pelo critério de menor prego por item, destinado
ao registro de pregos para fornecimento de materiais e estruturas de ornamentag¢do natalina, com
0s servigos associados, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Cultura e

Turismo de Augustinopolis/TO.

Apos a autorizagdo do Chefe do Executivo e os atos preparatorios
apresentados, a unidade demandante encaminhou o procedimento a Assessoria Juridica para

exame da minuta do edital e de seus anexos.

O processo foi submetido ao controle prévio de legalidade da fase
preparatoria previsto no art. 53, caput e § 1° da Lei n° 14.133/2021. E o relatorio, passo a

analise.

Inicialmente, ¢ importante consignar que este parecer tem o escopo de assistir
a Administragio no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatoria da licitagdo.

Também ¢ importante frisar que o exame prévio possui natureza juridico-
formal e considera os autos no estado em que foram remetidos a assessoria. A avalia¢do técnica

do objeto, dos quantitativos, dos precos e da solugdo escolhida permanece sob responsabilidade
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dos setores competentes, sem prejuizo da verificagdo dos requisitos previstos no art. 18 da Lei

n°® 14.133/2021. que assim dispde:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - adescri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

I - a defini¢ao das condicoes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados
para sua_formagdo.

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaborag¢ao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de _fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragcdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo economico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuag¢do e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
Justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do
e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacao do or¢amento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei. /

|
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A fase preparatdria devera ser instruida com todos os documentos exigidos
pela legislagdo e pela regulamentagdo aplicavel, incluindo, conforme o caso, documento de
formalizacdo da demanda. estudo técnico preliminar, pesquisa de pregos, analise de riscos,
termo de referéncia, minutas do edital e do contrato, indicagdo orgamentaria e atos de
designa¢do dos agentes responsaveis. Compete ao setor competente certificar a presenga,

validade e regularidade desses documentos antes do prosseguimento da fase externa.

No conjunto encaminhado constam Termo de Referéncia, despacho de
autorizagdo, termos de juntada e autuagdo, solicitagdes e informagdes de disponibilidade
or¢amentaria ¢ financeira, encaminhamento a assessoria e minuta do edital com anexos,
inclusive minuta de Ata de Registro de Pregos. A analise considera essas pegas no estado em

que foram apresentadas.

O Termo de Referéncia devera contemplar, de forma coerente e suficiente, 0s

elementos previstos no inciso XXIII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de
referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagado,

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagoes sigilosas,;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contrata¢do,
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio

até o seu encerramento;

/) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

2) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos

unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos
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pregos ¢ para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

J) adequagdo or¢amentaria.

Importante constar que no tocante as formalidades do edital, e ao elenco de
anexos, a legislagdo prevé determinadas disposi¢des, dentre as quais citam-se as mais

importantes a seguir:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

§ 17 Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar,
ndo sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio
e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo
de mdo deobra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no
local da execugdo, conservagdo e operagdo do bem, servico ou obra.

§ 3°Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos
de referéncia, anteprojefo, projeios e outros anexos, deverdo ser
divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgagdo do
edital, sem necessidade de registro ou de identifica¢do para acesso. [...]

§ 7% Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd
obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do or¢amento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos. [...]

O instrumento convocatorio devera ser visto a luz dessas exigéncias, mantendo

clausulas claras e coerentes com o Termo de Referéncia e com a minuta contratual.

Quanto a formalizagdo das contratagdes decorrentes, a minuta de Ata de Registro
de Pregos estabelece o compromisso relativo aos precos registrados, mas ndo se confunde com
o contrato de execu¢do. A elaboragdo do instrumento contratual devera observar as exigéncias

do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, que dispde:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposia;

I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento,

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liqguidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIT - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso,

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigag¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas,
todas as condigaes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificag¢do, na contratagdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento; Vs

N o /]
XIX - os casos de extingdo. ' ,
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O regular prosseguimento pressupde a completa instrugdo dos autos, a
compatibilidade entre os instrumentos e a confirmagdo, pelos setores responsaveis, da

adequacdo da solugdo a necessidade publica.

A utilizagao do pregdo pressupde que os padrdes de desempenho e qualidade
dos bens e servigos possam ser objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado,
conforme os arts. 6° XIII e XLI, e 29 da Lei n® 14.133/2021. A variedade de elementos
decorativos nao afasta esse enquadramento por si so, desde que o planejamento delimite os

resultados exigidos e permita comparagdc objetiva das propostas.

O objeto reune recuperacdo de pecas existentes e aquisicio de novos
componentes, com transporte, montagem, instalagdo, manutengdo e retirada. A definicao dessas
parcelas ¢ de suas interfaces ¢ essencial a formagao dos pregos, a habilitagdo proporcional dos

fornecedores e a fiscalizacdo das obrigagdes assumidas.

O tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
devera observar o valor ¢ a natureza de cada item, a divisibilidade do objeto e as condigdes do
mercado. com motivagdo das excegdes e da eventual prioridade local ou regional. A Lei

Complementar n® 123/2006 dispde:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta,
autarguica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido  tratamento  diferenciado e  simplificado  para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo
do desenvolvimento economico e social no ambito municipal e regional,
a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagdo tecnologica.

A aplicagdo dos beneficios exige observancia dos limites, condigdes e excegdes

previstos nos arts. 47 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, considerados, entre outros, os

seguintes dispositivos:

Art. 48, Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

1 - deverda realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos iten
de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - poderd, em relagido avs processos licitatorios destinados a
aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte;
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IIl - devera estabelecer, em: certames para aquisigdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Na fase externa, o prazo minimo de apresenta¢do de propostas devera
observar o enquadramento efetivo do objeto. 8 (oito) dias tteis para aquisicdo de bens, pelo
critério de menor prego, ou 10 (dez) dias Uteis para servigos comuns € servigos comuns de
engenharia, nos termos do art. 55. 1, *“a”, e II, *a”, da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo de prazo

maior quando necessario a adequada formulacdo das propostas.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A adog¢do do Sistema de Registro de Preg¢os devera estar motivada no
planejamento, demonstrando a adequagdo das futuras contratagdes a demanda identificada, nos
termos dos arts. 82 a 86 da Lei n° 14:133/2021. O julgamento por menor prego por item deve
refletir o parcelamento tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. consideradas a

integragdo das etapas, as interfaces de execug¢ao e as responsabilidades dos fornecedores.

Devera ser comprovada a realizagdo da intengdo de registro de precos ou
motivada sua dispensa quando o 6rgdo gerenciador for o unico contratante, nos termos do art.
86, § 1°. A ata tera vigéncia de 1 ano e podera ser prorrogada por igual periodo mediante
comprovagdo da vantajosidade do preco, conforme o art. 84, observada a regulamentagdo
aplicavel e a uniformizacdo do termo inicial nos instrumentos. As contratacdes derivadas terdo

vigéncia prdpria e exigirdo crédito orcamentario suficiente.

DO PREGAO PRESENCIAL

A Lein® 14.133/2021 estabelec-e. no art. 17, § 2° preferéncia pela realizagdo
das licitagdes sob a forma eletronica, admitindo a forma presencial mediante motivagéo. O art.
176, 11, prevé prazo de 6 (seis) anos. contado da publica¢do da Lei, para que municipios com
até 20.000 habitantes cumpram a obriga¢do referente a forma eletrdnica. A incidéncia dessa
regra transitoria devera ser demonstrada com dado populacional oficial e examinada em

conjunto com as normas incidentes sobre os recursos utilizados.

Rua Dom Pedro |, 352, Centro,

CP: 7760-000, Augustinpotis-To | (@Y (6334561355 ‘ @ auustinopoliso.govbr




®
ESTADO DO TOCANTINS ASSESSORIA @ mﬂ“m"nmus
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURIDICA « /

AUGUSTINOPOLIS-TO I cumnos ovovormanen A coans chevcs

O exame da forma presencial deve considerar a regra transitoria, a motivagao
administrativa e a disciplina incidente sobre os recursos utilizados. A natureza comum do objeto
fundamenta a modalidade pregdo, enquanto a escolha da forma de realizagdo possui

pressupostos proprios.

A sessdo presencial devera ser registrada em ata e gravada em 4udio e video,
com juntada da gravagdo aos autos apds seu encerramento, conforme o art. 17, §§ 2° e 5°, da
Lei n°® 14.133/2021. Deverdo ser asseguradas infraestrutura e condi¢des de registro dos atos,

transparéncia, igualdade de participagdo e preservagdo dos arquivos.

Os documentos indicam a fonte 1.500.0000.00000, sem identificagdo de
transferéncia voluntaria federal especifica. A origem e as vinculagdes efetivas dos recursos
devem ser certificadas pelo setor contabil. Caso haja utilizagdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias. deverdo ser examinados o art. 2° da IN SEGES/ME
n® 73/2022 e as regras especificas do instrumento de repasse, inclusive quanto a realizac@o

eletronica e as excegdes admitidas.

A validade da forma presencial depende de sua compatibilidade com o regime
legal e regulamentar aplicavel, devendo os pressupostos da escolha integrar os autos e ser

observados durante a conducdo do certame.

DO ORCAMENTO ESTIMADO E DO SIGILO

A estimativa devera ser sustentada por pesquisa idonea, com fontes,
metodologia, analise critica e memoria de calculo, conforme o art. 23 da Lei n° 14.133/2021. O
or¢amento sigiloso, admitido pelo art. 24 mediante justificativa, restringe a divulgagéo publica,
mas nado dispensa a elaboragao prévia do orcamento nem seu acesso pelos orgdos de controle.

O momento da divulgacio deve ser motivado e uniforme nos documentos.

DO OBJETO E DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve descrever os materiais, as estruturas, 0s servigos
e os resultados esperados durante todo o ciclo da contratagdo. Para as pecas existentes, sdo

relevantes sua identificacdo, dimensdes, estado de conservagdo e intervengdes necessarias; para
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as aquisi¢des, devem ser especificadas caracteristicas, medidas, desempenho, acabamento e

condigoes de utilizagdo, sem restri¢des injustificadas a competigao.

A descrigdo dos servigos associados deve permitir a formagdo de pregos que
contemplem mao de obra, equipamentos, transporte, fixa¢do, instalagdo. manutengdo,
desmontagem, acondicionamento e armazenamento, quando incluido. Os locais de execugdo, a
duracdo das obrigagdes e os critérios de recebimento precisam delimitar os encargos de cada

item.

A uniformidade entre edital, TR, ata e instrumento contratual ¢ indispensavel
a vinculagdo das partes e a fiscalizagdo. As regras de julgamento, habilitagdo, apresentagdo dos
envelopes, execugdo., subcontratagdo, pagamento e vigéncia devem formar um conjunto

coerente, respeitando a separagdo entre registro de precos e contrata¢do efetiva.

DA EXECUCAO E DAADEQUACAO ORCAMENTARIA

A execucdo compreendera a instalagdo e o funcionamento da ornamentagdo
durante as festividades e sua retirada ao final do periodo, conforme cronograma previamente
definido. O acompanhamento devera registrar a entrega e a instalacdo dos materiais, as
interven¢des de manutengao, os testes de funcionamento, os recebimentos e a entrega final dos

bens para guarda ou reutilizagdo.

A aquisi¢do dos materiais e estruturas implica defini¢do de sua titularidade.
incorporagao e controle patrimonial, distinguindo-se os bens municipais ja existentes dos novos
componentes. A classificacdo orcamentaria devera refletir a composi¢do econdmica da
contrata¢do, sob analise do setor céntébil. com previsdo dos créditos necessarios aos ajustes

decorrentes da ata.

DAS RECOMENDACOES FINAIS

Recomenda-se, complementar o levantamento das pecas existentes com tipos,
dimensoes. estado de conservagdo e extensdo dos reparos, preferencialmente mediante

inventario, registros fotograficos e memorial descritivo. Nas aquisi¢des, definir as
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caracteristicas essenciais e medidas que permitam propostas comparaveis, incluindo os
elementos descritos de forma genérica. Justificar os quantitativos pelo planejamento da
ornamentag¢do e distinguir os insumos ja incluidos na recuperagdo daqueles fornecidos em itens

autonomos, evitando sobreposic¢do de custos e pagamento duplicado.

Fixar previamente os locais, a data limite de instalagdo, o periodo de
funcionamento, o prazo de atendimento de falhas e as datas de retirada e entrega final.
Esclarecer o local e a duragdo do armazenamento, o responsavel pela guarda, os transportes

envolvidos e a responsabilidade por perdas ou danos.

Uniformizar o menor pre¢o por item. retirando a alternativa indefinida de
julgamento por lote no TR. Demonstrar a adequagdo do SRP a demanda natalina concreta, pois

a existéncia de diversas etapas ndo basta, por si s, para justificar o sistema.

Demonstrar o - enquadramento populacional e temporal no art. 176,
complementar a motivagdo da escolha e certificar as fontes de recursos e eventuais exigéncias
de repasse. Providenciar gravagdo integral em audio e video, juntada aos autos e preservagdo

dos arquivos.

Submeter as instalagdes elétricas, a recuperacdo das estruturas metalicas, as
arvores de grande altura, os porticos e as atividades com caminhdo Munck a avaliagdo da area
técnica competente. Conforme as atribuigdes profissionais e as atividades efetivamente
abrangidas, definir projetos, dimensionamento, ancoragem, prote¢do elétrica, aterramento,
responsavel habilitado e registro de responsabilidade técnica cabivel, além dos requisitos de

seguranga dos trabalhadores e do publico.

Recomenda-se, ainda. a revisdo integral e conjunta das pegas para corregdo
de eventuais erros de digitacdo, grafia. numeracio, datas, identificagdo cadastral, autoridades,
secretarias, referéncias legislativas e remissdes internas, com eliminagdo de campos e trechos
remanescentes de modelos estranhos ao objeto. Manter uniformes o Processo n® 204/2026 e o

Pregdo Presencial n® 052/2026.
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Por fim, recomenda-se estrita observancia quanto a validade das certiddes de

regularidade fiscal e trabalhista bem como as exigéncias editalicias.

Face ao exposto, s.m.j.. opina-se pelo prosseguimento do procedimento
licitatério, condicionado a completa instru¢do dos autos e ao prévio atendimento das
recomendagdes deste parecer, antes da divulgagdo do edital ou de sua republicagdo, quando

necessaria.

Remeta-se a autoridade competente para apreciagdo e determinagdo das

providéncias cabiveis.
Augustinopolis/TO, aos 16 de outubro de 2026.
MAURICIO CORDENONZI

OAB/TO 2.223-B
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

NATANAEL GALVAO LUZ
OAB/TO N° 5.384

RIQUELME CARNEIRO ARAUJO
OAB/TO N°13.230
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

Rua Dom Pedro |, 352, Centro,

CEP: 77960-000, Augustinopolis - 70 | @ 6334561355 ; @ augustinopolis.to.govbr




