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PARECER JURIDICO
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MODALIDADE: Pregao Presencial
REGAO PRESENCIAL N° 018/2025 FMS

T

OBJETO: Processo Licitatério. Parecer Juridico no Pregao
Presencial n°. 018/2025. Registro de precos para a
contratacdo de empresa visando o eventual e futuro
fornecimento de equipamentos e materiais hospitalares
para afender a demanda da Uinidade de Pronto
Atendimenio UPA 24 Horas de Augustinopoiis — TG.

Trata-se de procedimento licitatério modalidade Pregao Presencial
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o eventual e futuro fornecimento de equipamentos e materiais hospitalares para
atender a demanda da Unidade de Pronio Atendimenio UPA 24 Horas de

Augustinépolis — TO.

Apés as autorizagdes de praxe e deliberagdes preliminares consta
oficio do Pregoeiro desta municipaiidade requerendo a anaiise e confecgéo de parecer

juridico a respeito da minuta do edital e contrato.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria para a
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de ediiai elaborada, prescrita no art.

53,1 e ll da Lei n® 14.133/21, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério

assesscramentc juridicc da
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Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagéo,
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o O¢rgdo de
asa 4 b P Y

a33es oO:amentujUJ {dico da Admii listragac Gevera.

- apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
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It - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de fonma ciara e vbjeliva, Lo dprecidyao de

todos os elementos indispensaveis 2 contratagdo e com

Inicialmente, é importante consignar que este parecer tem o escopo
de assistir a Administragio no coniroie interno da iegaiidade dos atos administrativos

praticados na fase preparatéria da licitagao.

Também é importante frisar que o exame prévio do edital tem indole
juridico-formai e consiste, via de regra, em verificar os autos para afericdao de
regularidade do processo. No estado em que se encontra o procedimento licitatério, &
de se entender que a presente MINUTA DO EDITAL satisfaz, de forma geral, os

requisitos do art. 18, caput, da Lei n® 14.133/21, que assim dispde:

Art. 18, A fase preparatéria do processo licitatorio €

O

caracterizada pelo plansjamento e deve compatibilizar-se com
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem coma abordar todas as consideraghes
técnicas, mercadoidgicas e de gestao que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em

estudo técnico pieliminar gue caracterize o interesse piiblico
envolvido;

I - a definig&o do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto exscutivo, conforme © C2so,

if - a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

1V - o orgamento estimado, com as composigbes dos pregos
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V] de contralto, guando necessaria, gue
cornisiara obrigaioriarmenie Cormo arexo do ediial de fiviiagao,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados
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potenciais de economia ala

Vil - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo
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desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a
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Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
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IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa ce exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicag&o das parcelas de maior relevancia técnica ou
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financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas ftecnicas, nas licitagbes com juigamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
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X - a analise dos riscos que possam compromeler o sucesso da

icitagdo e a boa execugdo contratual;

X! - a motivagdo sobre o momento da divulgagao do orgamento
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Ao analisar os documentos que compdem a instrugéo do processo de
cc‘a‘ni‘rafagé constatou-se a prebent;a da CIETIHIQEO do OD]EIO e das ju ficativas para
a sua realizagdo, atendendo aos requisitos legais. Também foi verificada a
autorizacio pela Autoridade Competente para a instauracdo do refendo processo,
bem como a inclusdo do estudo técnico preliminar, pesquisa mercadolégica, previsao
de dotagéo orgamentaria, termo de referéncia, decreto de designagéo do pregoeiro e

da equipe de apoio, além da minuta do edital.

Importante ressaltar que o valor estimado para a contratagéo se
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prejuizos ac interesse publico decorrentes de sua divulgagdo antecipada. Essa
medida preserva os principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa

paia a Adminisiragao, assegurando a iransparéncia em eilapas posieriores do

certame.

Desta forma, € possivei aferir claramente que os autos do processo
se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugao mals adequada para atendimento da necessidade

publica.

No tocante a minuta do contrato, verifica-se que a sua analise por
consuttor juridico é exigéncia feita pela prépria Lei 14.133/21, no ait. 53, in veibis:
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
J B P e —~ o~ P P P e T [ ST, PN fomms = (0l o
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mediante anélise juridica da contratagao.

Além disso, a ata de registro de prec¢o, que por analogia, deve atender
ace requisites da minuta contratual, cumpre os ditames estabelecidos nos artigos 89
e 92 da Lei 14.133/21, quais sejam

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-8o pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles seréo
aplicados, supistivaineiie, os piincipios da (ediia geéial dos
contratos e as disposigdes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes € os
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua
lavratura, o ntimero do processo da licitagao ou da confratagao
direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta e e as
clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisao
as condfgées para sua execugéo expressas em cféusulas que

pdrta: €111 COit ffOfrmuaut—; Coim OS [&eiimos do auirda de licitagao e
0s da proposta vencedora ou com os fermos do ato que
autorizou a contratagdo direta e os da respeciiva proposia.

Art. 92 S3o0 necessarias em todo contrato clausulas que
eslabeiegain:

| - 0 objeto e seus efementos caracteristicos;
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!l - a vinculagdo ac edital de licitag8c e & proposta do licitante
vencedor ou ao alto gue tiver autorizado a contratacéo direta e &
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ifi - a fegisiagéo apiicavel a execugao do contraio, inciusive
quanto aos casos omissos;

1V - o regime de execugéo ou a forma de formecimento;

V' - 0 preqo e as coiigbes de pagaimenio, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso,
e o prazo para liquidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execugio, conclusio,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

T

Vili - o crédiio peio qual correra a despesa, com A indicacio da
&

ia calegoiia econdimica;
X - a mairiz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,

Guaida ior O casa;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xii - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo

contratado no caso de antecinacio de valores a fitulo de
pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
AnlicAvels, & as condiches de manitencio e assisiéncia técnica
quaido for o caso;

XiV - os direifos e as responsabiiidades das paries, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigdes de importacio e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas fodas as condighes exigidas para a
habilitagao na licitag&o, ou para a qualificagéo, na contratagdo
direta;
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Pravidéncia Social e para aprendiz,

X Vil - o modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento,

XIX - 0s casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragio Piblica com

pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no
exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro
da sede da Administragdo para dirimir qualquer gquestao
contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

i - licitagdo intefmacional para a aguisigac de bens € Sefvigas cuja
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido
por organismo financeiro internacional de que o Brasif faga parie

ou por agéncia estrangeira de cooperagao,

il - contiatagao coim eimpiesa &stiangeira paia a coimnpia de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizagao do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades

administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu
regime de execugdo, o contrato contera clausula que preveja
perfodo antecedente a expedigdo da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogao de

outras providéncias cablveis para a reqularidade do inicio de sua
execucin

§ 3° Independentemente do prazo de duragado, o contrato devera
conter clausula que estabelega o indice de reajustamento de
prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado,
& niera ser estabeiecido mais de um indice especifica ol

sefarial, em confarmidade com a realidade de mercada das
feSPGCf'NOS insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de
PIEGOs S&ia [Gi!

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime
de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de
mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais,;

It - repactiiacio, quando houver regime de dedicacio exclusiva
de méo de obra ou predominancia de méao de obra, mediante
demonstragao analitica da variagdo dos custos. G
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§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre
Gue compativel com o regime de execucdo. a medicdo seré
e~ am o~
FIIGH jhodi.

§ 6° Nos cornitaios para servigos coritinuos com regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra ou com predominancia de
mdo de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagio
de pregos sera preferenciaimente de 1 (um) més, contado da
data do formecimento da documentagéo prevista no § 6° do art

ANt 8t
a9 Uesid LE).

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como
adimplemento da obrigagéo contratual a prestagéo do servico, a
realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emiss&o de documento de cobranga.  (Incluido pela
Lein® 14 770 de 2023)

E ainda necessario a existéncia de um servidor da administracdo que
execute a funcao de fiscal de contratos, no case, fiscal da ata de registro de preco, de

modo a atender o disposto no art. 117 da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
represenianies da Adminisiracdo especiaimente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros
para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a
essa atribuigéo.

Verifica-se entdo que tal exigéncia também foi obedecida, ou seja,
notadamenie encontram-se respeitados os requisitos estabeiecidos pela legisiacao
pertinente, motivo pelo qual pugnamos pela regularidade juridica da minuta da ata de

registro de preco.

E3

Conforme preceitua o art. 6°, Xlll, sdo considerados bens e servicos
comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos peio edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

No presente caso, infere-se que a municipalidade visa promover certame

para contratagdo de pessoa fisica ou juridica que detenha atividade compativel e

pertinente com o objeto licitade bem como atenda aos requisitos minimos de
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Cabe ainda ressaltar a importancia da pesquisa de precos no ambito
do processo iicitatorio que tem o condao de verificar os vaiores de mercado, visando

cumprir o que preceitua a lei 14.133/21.

A cotacao de precos € uma das principais etapas de um processo

iicitatorio, trata-se de uma ampia pesquisa de mercado, nos moides do Art. 82, § 5°,

da lei das licitagdes, vejamos:
Art. 82

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a
contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de
engenharia, observadas as seguintes condigdes:

I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Dessa feita, quanto maior for o niumero de propostas advindas das
pesquisas, mais fiel ao mercado sera o preco médio a ser aplicado como referéncia
aos certames. Anaiilsando os autos, verifica-se que foi reaiizado estudo prévio de
pregos no mercado por meio do qual pode-se perquirir se os pregos ofertados pelos

licitantes estardo em valor equivalente aqueles praticados no mercado.

E ainda de suma relevancia a participacdo do Chefe do Controle

Interno no processo licitatorio, inclusive emitindo parecer pela sua legalidade ou nao.

[
1

No que se refere a fase externa, recomenda-se a estrita obediéncia
ao prazo legal de 08 (oito) dias Uteis entre o aviso de licitacdo ao ato de abertura do
certame, recomenda-se ainda a disponibilidade da integra do edital, no ato da
oubijcarx“.éo do aviso de iir_‘.i'_‘,_'a_f;:éo visando fomentar a concorréncia, para deste modo,

obter maior vantagem a administragdo publica.

Saliento ainda a necessidade de disponibilizar meio de comunicagéo

via internet re mail\ nara eventual |mn||gnaréo dosterm editalicios ou aprnqpntnrnn

de recurso.
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No adue se refere a fase de habili ar;ér_\ e regu!aridar_ie fiscal

C-
C

recoimenda-se requeier somenie 05 requisilos previsios na iei de iicilagdes, senc
desnecessaria a inclusdo de requisitos diversos, sem amparo legal, dispensando-se
o formalismo rigoroso. Todavia, aiguns requisitos se fazem indispensaveis, tais como:
a designacéo de fiscal de contrato e/ou ata de registro de precgos, balango patrimonial

nuandg se tratar de nessoa _!I_I_rir_i_ica: jmpedidgs pre\;astnq na lei 14 133/21, entre

outros.

Consigna-se gue ao elaborar o termo de referéncia, este deve se
adequar a realidade do licitante, a titulo de sugestao, pode-se adotar como referéncia

demandas reaiizadas no exercicio anierior.

Vaie salientar que o presenie parecer iimita-se a anaiise juridica dos
itens que compdem o edital do certame, especialmente no gque conceme a sua
conformidade com os principios € normas legais aplicaveis. Esclarece-se, desde ja,
in competéncia técnica para avaliai a adeguacao Ou
exatiddo dos valores estimados para aquisi¢cdo do objeto do certame, sendo essa
afribuicdo de profissionais capacitados na area especifica reiacionada ao objeto da

licitacdo. Eventuais questionamentos acerca da razoabilidade ou compatibilidade dos

valares com ns Tr:_\ag'__ﬁ__mei_j_rgc de mercado devem ser suilhmetidos 3 analise de técnicos

especializados.

Dessa forma, sugere-se que, na auséncia de parametros atualizados

e e Y o oy T

ou anaiises iecnicas capeulfcas‘ Seja adotado como rfeferéncia 0S vaiores
efetivamente utilizados em exercicios anteriores, devidamente atualizados, caso

necessario, por indices oficiais de corre¢do monetaria. Essa medida visa garantir

or¢camentario vigente.

Por fim, recomenda-se estrita observancia quanto a validade das

ceriidfes de requiaridade fiscai e trabalhista hem comao as evigdncias editalicias

B i e e e - e e e R
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da iegisiagao vigenie.

Portanto, opina-se pelo prosseguimento do procedimento licitatério,

apos observadas as recomendacdes acima listadas.
E o parecer.
A origem, com as cautelas legais para superior apreciagao.

Augustinépolis/TO, aos 15 de abril de 2025.

MAURICIO CORDENONZI
OABITO 2.223-B

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

Al

NATANAEL Bed VAO LUZ
384
SAMILA NEVES DA SILVA

CAB/TON®12.
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ

OABI/TO 8.679




