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PARECHR JURIDICO

PROCHSSO LICITATORIO N° 189/2026

Modalidade: Pregao Presencial - SRP

PREGAO PRESENCIAL N° 041/2026

OB`IETO:  Processo Licitat6rio.  Parecer juridico no Pregao Presencial

n° 041/2026.  Registro de  Pregos  para futura e  eventual  contratagao de

empresa   especializada   na   prestapao   de   servigos   de   confecgao   de

pr6teses   odontol6gicas  destinadas   ao   atendimento   dos   usualios   do
Sistema Unico  de  Satlde -  SUS,  no  ambito  do  Programa  Laborat6rio

Regional de Pr6teses Dentarias -LRPD,  integrado a Politica Nacional
de      Sahde      Bucal      -      Brasil      Sorridente,      do      Munici'pio      de

Augustin6polis/TO.

Trata-se  do  Pregao  Presencial  -  SRP  n°  041/2026,  referente  ao  Processo

Licitat6rio n°  189/2026,  destinado ao registro de Precos para futura e eventual contratacao de

empresa  especializada  na  prestaeao   de   servieos  de  confec€ao   de   pr6teses   odontol6gicas

destinadas  ao  atendimento  dos  usualios  do  Sistema  Unico  de  Satide  -  SUS,  no  ambito  do

Programa Laborat6rio Regional de Prdteses Dentarias - LRPD, integrado a Poli'tica Nacional

de Sadde Bucal -Brasil Sorridente, do Municipio de Augustin6polis/TO.

Foram encaminhados a esta assessoria o Termo de Referencia, os despachos

e expedientes de autuagao, as manifestag6es de  disponibilidade oreamentaria e financeira e  a

minuta do edital com seus anexos, para analise juridica pr5via.

Na  sequencia,  o  processo  foi  remetido  a esta assessoria para analise pr6via

dos  aspectos juridicos da minuta do  edital,  mos termos do  art.  53  da Lei  n°  14.133/2021.  i  o

relat6rio. Passo a analise.

Inicialmente, e importante consignar que este parecer tern o escopo de assistir

a Administragao no controle intemo da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparat6ria da licitagac}.
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0  exame  previo  do  edita[  possui  natiireza juridico-formal  e busca verificar

sua compatibilidade com os requisitos do art.18 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, observadas

as limitap6es da documentagao encaminhada e as recomenda¢6es deste parecer:

Ar[.  18. Afase preparal6ria do processo licitat6rio 6 caracterizada pelo
planejamenlo  e  deve  compatibilizar-se  corn  o  plano  de  contratap6es
anual  de  que  trala o  inciso  VII do capul do  art.12  desta Lei,  sempre
que elaborado, e com as leis or¢amenldrias,  bern como abordar todas
as  considerap6es  t6cnicas,  mercadol6gicas  e  de  gestdo  que  podem
inlerferir na contratapao, compreendidos:

I -a descri€do da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo
t6cnico preliminar que caracterize o interesse ptiblico envolvido;

11 - a defiinicao do objeto para o alendimenlo da necessidade, por meio
de   iermo   de   roferencia,   anleprojelo,   projeto   bdsico   ou   projeto
execulivo, conforme o caso;

Ill -a definicdo das condiq6es de execu¢do e pagamento, dos garantias
exigidas e Ofertadas e das condic6es de recebimenlo;

IV -  o or¢amento  estimado,  com  as  composici5es  dos  pre¢os  u[ilizados

para sua formapdo ;

V - a elaborapdo do edital de licitacao,.

VI  -  a  elaboracao  de  mirluta  de  contrato,  quando  necessdria,  que
constard obrigatoriamenle como anexo do edital de licilapdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestapdo de servi¢os ou de
execucdo de obras e servi€os de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de  licilapdo,  o  cril6rio de julgamento,  o modo de
disputa  e  a  adequapdo  e  eficiencia  da forma  de  combina¢do  desses
par&metros,  para  os  fins  de  selecdo  da  proposta  apta  a  gerar  o
resul[ado   de   contralaqdo   mats   vantof oso   para   a   Adminislrapao
Ptiblica, considerado todo o ciclo de vida do objelo;

IX  -  a motiva¢do  circunslanciada das  condic6es  do  edital,  tais  como
jus{ifiicativa de exig6ncias de qualificapdo t6cnica, mediante indicapdo
das  parcelas  de  maior  relevdncia  t6cnica  ou  valor  significativo  do
objeto,   e   de   qualificacao   econ6mico-financeira,   justifiicaliva   dos
cril6rios   de   pontuapdo   e  julgamento   dos   proposlas   t6cnicas,   nas
licilap6es  com julgamenlo  por  melhor  [6cnica  ou  t6cnica  e  pre¢o,  e
justificativa  das  regras  pertinenles  a  parlicipapdo  de  empresas  em
cons6rcio;

X -a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licilapdo
e a boa execucdo contralual;

XI  -  a  motiva€do  sobre  o  momento  da  divulga¢do  do  orcamento  da
licitacdo, observado o art. 24 desla Lei.
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Para o regular prosseguimento, deverao estar formalmentejuntados e validos,

conforme  aplicavel,  Documento  de  Formalizagao  da  Demanda,  Estudo  T6cnico  Preliminar,

analise dos riscos, pesquisa de precos com mem6ria de calculo e or9amento estimado, Termo

de Referencia, edital, minuta da Ata de Registro de Precos, minuta contratual e solicitapao de

parecer. Eventuais hip6teses de dispensa de documentos deverao ser fundamentadas segundo a

regulamentacao aplicavel.

A   regularidade    do   procedimento   pressup6e,    ainda,    a   autoriza9ao    da

autoridade competente, a indicagao da disponibilidade orcamentala quando exigivel e o ato de

designaeao dos agentes responsaveis, competindo a Administrapao certificar a efetiva juntada,

a validade e a compatibilidade desses documentos.

0 Termo de Referencia deveri conter os elementos previstos no art. 6°, inciso

XXIII, da Lei n° 14.133/2021, observadas a natureza do objeto e as particularidades do Sistema

de Registro de Precos:

Art.   6°   Para  os  fins   desta   Lei,   consideram-se:   XXIII   -   lermo   de
referencia:   documento   necessdrio   para   a  conlratapdo   de   bens   e
servi¢os,    que   deve    conler   os    seguintes   parametros    e    elemenlos
descri[ivos:

a) defiinicdo do objeto. incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

b)  fundamentapdo  da  conlratapdo,  que  consiste  na  refer6ncia  aos
esludos   t6cnicos  preliminares   correspondentes   ou,   quando  nao  for
possivel   divulgar   esses   estudos,   no   extrato   dos   partes   que   nao
contiverem informacbes sigilosas;

c) descricdo da solapao como urn [odo, considerado [odo o ciclo de vida
do objelo;

d) requisitos da contralacdo;

e) modelo de execucdo do objelo, que consis[e na definicdo de como o
contrato deverd prodrzir os resullados prelendidos  desde  o  seu inicio
at6 o seu encerramenlo;

f)  modelo  de  gestdo  do  conlrato,  que  descreve  como  a  execapdo  do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgivo ou entidade;

g) cril6rios de medicdo e de pagainenlo;

h) forma e cril6rios de sele¢do do fornecedor;
i)   eslimativas  do  valor  da  contratacdo,  acompanhadas  dos  precos
unildrios referenciais, das  rnem6rias de cdlculo e dos documentos que
lhe  ddo  suporte,  com  os  par&melros  ulilizados  para  a  oblencao  dos
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pre¢os e para os respec[ivos cdlculos. que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequapdo orcamentdria.

Importante constar que no tocante  as formalidades do edital, e ao elenco de

anexos,   a   legislaefro   preve   determinadas   disposic6es,   dentre   as   quais   citam-se   as   mais

importantes a seguir:

Art.   25.  0  edital  deverd  confer  o  obje[o  da  licitapdo  e   as   regras
relativas a convocapdo, ao julgamento, a habilitapao, aos recursos e ds
penalidades  da  licitapao,  a  fiscalizacdo  e  a  gestdo  do  contrato,  a
entrega do objeto e as condic6es de pagamenlo.

§  1° Sempre  que  o  objeto  permitir,  a Administrapdo  adotard minutas
padronizedas de edilal e de contrato com cldusulas uniformes.

§  20  Desde que, conforme demonstrado em estudo t6cnico preliminar,
ndo sejam causados prejulzos a compe[ilividade do processo licitat6rio
e a efici6ncia do respectivo contralo, o edital poderd prever a ulilizapao
de mao de obra, materiais, tecnologias e mat6rias-primas existenles no
local da execapdo, conservacdo e opera¢do do bern, servico ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos
de   roferGncia,   anteproje[o,   projelos   e   oulros   anexos,   deverao   ser
divulgados em silio eletr6nico oficial na mesma data de divulga¢do do
edilal, sern necessidade de regis[ro ou de iden[ifiicapdo para acesso`  [.` .]

§   7°   Independentemente   do   prazo  de   durapdo   do   conlrato,   sera
obrigat6ria a previsdo no edital  de  indice  de redyustamento de  preco,
com  data-base  vinculada  a  data  do  or¢amenlo  estimado  e  com  a
possibilidede  de  ser  estabelecido  mats  de  urn  indice  especifico  ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respec[ivos
insumos.  [...]

No   que   respeita  a  minuta  da  Ata  de   Registro   de   Precos   e   aos   eventuais

instrumentos   contratuais   de[a   decorrentes,   deverao   ser   observadas,   quando   cabiveis,   as

clausulas essenciais previstas no art.  92 da Lei n°  14.133/2021 :

Art. 92. Sao necessdrias em todo contra[o cldusulas que estabelecam:

I -o objeto e seus elernentos caracleristicos;

11  -   a  vinculapdo  ao  edilal  de   licilapdo  e   a  proposta  do  licitante
vencedor  ou  ao  ato  que  liver  aulorizado  a  contrata¢ao  direla  e  a
respectiva proposta;

Ill  -  a  legisla¢do  aplicdve!  a  execu¢ao  do  contrato,  inclusive  quanto
aos casos omissos
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1V -o regime de execapao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢6es de pagamento, os cri[6rios, a data-base e a
periodicidade do reof uslamenlo de precos e os crit6rios de atualiza¢do
monetdria entre a data do adimplemento das obrigaq6es e a do efe[ivo
pagamento;

VI - os cril6rios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o
prazo para liquidapdo e para pagamen[o;

VI]  - os prazos  de  inicio dos etapas  de execucdo,  conclusdo, entrega,
observapdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII  -  o  cr6dilo  pelo  qual  correrd  a  despesa,  com  a  indicacao  da
classificapdo funcional programdlica e da categoria econ6mica;

IX -a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para respos[a ao pedido de repactuapao de pre¢os, quando/ r o caso;

XI - o prazo para resposla ao pedido de reslabelecimento do equillbrio
econ6mico-financeiro, quando for o caso;

XII  -  as  garantias  oferecidas  para  assegurar  sua  plena  execu¢do,
quando exigidas,  inclusive as que forem Oferecidas pelo contratado no
caso de anlecipapdo de valores a [i[ulo de pagamento;

XIII  -  o  pi.azo  de  garantia  minima  do  obje[o,  observados  os  prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas 16cnicas aplicdweis, e as
condi¢6es de manutencao e assist6ncia 16cnica, quando for o caso;

XIV  -  os  direilos  e  as  responsabilidades  das  parles,  as  penalidades
cabiveis e os valores das mullas e suas bases de cdlculo;

XV  -  as  condic6es  de  imporlapdo  e  a  data  e  a  taxa  de  cdmbio  para
co"ersdo, quando for o caso;

XVI - a obrigapdo do contralado de manter,  durante loda a execucao
do contrato, em compalibilidade com as obrigac6es por ele assumidas,
lodas as condic6es exigidas para a habililacdo na licita¢ao, ou para a
qualificapdo, na contra[apdo dire[a;

XVII -  a obrigacdo de  o con[ratado cumprir  as  exigencias  de  reserva
de  cargos  prevista  em  lei,  bern  como  em  ou[ras  normas  especificas,
para pessoa com defici6ncia, para reabililado da Previdencia Social e
para aprendiz;

XVIII  -   o  modelo  de  geslao  do  con[rato,  observados  os  requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincdo.

Dessa  forma,  a  regularidade  da  instrugao  e  o  prosseguimento  do  certame

ficam condicionados a compatibilidade entre os documentos da fase preparat6ria, o termo de
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referencia,  o edital  e a minuta da Ata de  Registro de Pregos, ben como  ao atendimento das

ressalvas apresentadas a seguir.

Quarto  ao objeto  licitado, a utilizacao do  pregao pressup6e que os  servigos

de confeccao de pr6teses sejam caracterizados como comuns, com padr6es de desempenho e

qualidade definidos objetivamente. conforme os arts. 6°, inciso XIII, e 29 da Lei n° 14.133/2021.

A  produgao   individualizada  para  cada  paciente   nao   dispensa  especifica96es   claras,   cuja

validagao compete ao setor t6cnico de odontologia.

A   Municipalidade   pretende    selecionar   pessoa   juridica   com   atividade

compativel  com  a  confeccao  de  prdteses  odontol6gicas,  mediante  menor  pre9o  por  item  e

execugao   conforme   demanda,   exigindo-se   proposta   compativel   com   as   especificap5es

corrigidas e  habilitapao  pertinente  a atividade  laboratorial e as  etapas  clinicas  eventualmente

incluidas,

0   resumo   do   edital   preve   participacao   exclusiva   de   microempresas   e

empresas de pequeno porte, alem de beneficio local ou regional. A legalidade dessas condig6es

depende da estimativa de cada item, da avaliacao do mercado e do atendimento aos arts. 47 a

49 da Lei Complementar n°  123/2006:

Arl`  47.  Nas contralap6es pi}blicas da administrapao direta e  indireta,
autdrquica  e fundacional, federal,  esladual  e  municipal,  deverd  ser
concedido     [ratamento     diferenciado     e     simplifilcado     para     as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promoqao
do desenvolvimenlo econ6mico e social no &mbito municipal e regional.
a  ampliapdo  da  eficiGncia  das   politicas  ptiblicas  e   o  incentivo  a
inovapdo tecnol6gica.

Entretanto,  a  concessao  dos  beneficios  nao  6  de  forma  indiscriminada,  pelo

contrdrio,  somente  nos  casos  previstos  na  Lei  6  que  podem  ser  concedidos,  razao  pela  qual

recomenda-se a observancia estrita a estes dispositivos, dentre os quais citam-se os seguintes:

Art.   48.   Para   o   cumprimenlo   do   dispos[o   no   art.   47   desta   Lei
Complementar, a administrapao ptiblica:

I  -  deverd  realizar  processo  licitat6rio  destinado  exclusivamente  a
participapdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de conlratacdo clyo valor seja de al6 R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

11   -   poderd,   em   relaqao   aos   processos   licital6rios   destinados   a
aquisi€do de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratapdo de
microem resa de
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Ill  -   deverd  eslabelecer,   em  certames   para  aquisi¢ao  de   bens   de
nalureza divisivel, cola de ate 25% (vinle e cinco por cento) do objeto
para a contratapdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

A  exclusividade  devera  ser  verificada  nor  item`  com  base  no  orcamento

efetivamente aDurado e nas excec6es legais. A existencia de fomecedores comDetitivos locais

ou rerionais nao se confunde com o ninero de emDresas Dresentes a sessao.  Recomenda-se

corrigir o item 3.2.1  do edital. vedando alteracao imorovisada das condic6es de participacao. A

orioridade   local   ou  regional   de   ate   10%   dever5  ser  justificada  e   ter  crit6rios   obietivos

Dreviamente definidos. sem restricao territorial indevida.

Na fase extema, considerando o enquadramento adotado de servicos comuns

e o julgamento por menor preco, deverd ser observado o prazo minimo de  10 (dez)  dias dteis

previsto no art.  55,  inciso 11, alinea a, da Lei n°  14.133/2021.

As  especificap6es  das  pr6teses  deverao  permitir  propostas  comparaveis  e

julgamento objetivo. As referencias a marcas de insumos, ainda que acompanhadas de admissao

de equivalentes, demandan justificativa t6cnica e criterios de equivalencia. Cabera ao setor de

odontologia validar materiais,  etapas de  fabricapao,  unidades de medigao,  garantia e crit6rios

de aceitapao.

Quanto   a   adocao   de   orcamento   estimado   temporariamente   sigiloso   e

juridicamente possivel, mos termos do art.  24 da Lei n°  14.133/2021, desde que seja objeto de

motivapao  concreta e circunstanciada,  relacionada a realidade  da contratapao. Nao  se  mostra

suficiente,  por  si  s6,  a  afirmapao  gen6rica  de  que  o  sigilo  ampliara  a  competitividade  ou

resultara em propostas mais vantajosas.

Ainda   que   o   valor   permanega   temporariamente   reservado   perante   os

licitantes, o ongamento completo, os pregos unitarios de referencia, as mem6rias de calculo e os

documentos que sustentaram a pesquisa de pregos deverao constar integralmente dos autos, em

documento  pr6prio  e  classificado,  com  acesso  assegurado  aos  6rgaos  de  controle  intemo  e

extemo. Tambem devera ser definido de forma inequivoca o momento de sua divulgapao.
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0   sigilo   nao   podefa   impedir   o   cumprimento   de   exig€ncias   editalicias

calculadas sobre o valor estimado. Havendo garantia de proposta, capital minimo, patrim6nio

liquido   ou   outra  obriga¢ao   percentual   vinculada  ao   oreamento,   a  Administrapao   devera

informar previamente o valor necessdrio ao seu atendimento ou adequar a exigencia, de modo

a preservar a isonomia, a objetividade e a competitividade.

DA FORMA DE REALIZACA0 DO PRHGAO

A documentaeao indica as fontes  I.500.1002.00000 e 1.600.0000.00000, esta

tiltima correspondente a transferencias de recursos do SUS provenientes do Govemo Federal.

AAdministrapao devefa identificar a naturezajuridica e as condic6es do repasse, sem equiparar

automaticamente transfer€ncias fundo a fundo a transferencias voluntdrias. Quando aplicavel,

observara  as  regras  especlficas  do  instrumento  de  transferencia,  inclusive  quanto  a  forma

eletr6nica.

0 edital invoca o art. 176 da Lei n° 14.133/2021, relativo ao regime transit6rio

dos   Municipios   com   ate   20.000   habitantes.   Recomenda-se   comprovar  o   enquadramento

populacional e a incidencia desse regime, sem afastar eventual obrigacao decorrente da origem

dos recursos. A forma presencial devefa ser motivada, com registro em ata e gravacao integral

em audio e video juntada aos autos, mos termos do art.17, §§ 2° e 5°.

Na habilitapao,  deverao  ser exigidos  requisitos pertinentes  e  proporcionais,

inclusive   regularidade   sanitaria,   inscrigao   profissional   e   cadastro   no   CNES   mos   termos

aplicaveis ao LRPD. Recomenda-se harmonizar tais exigencias entre TR e edital, esclarecer as

atribuie6es  do  responsavel  tecnico  e  do  profissional  protetico  e  evitar  exigencias  duplicadas

sem justificativa.  Os  criterios  econ6mico-financeiros deverao  considerar os  itens  disputados,

com tratamento legal das empresas constituidas ha memos de dois anos.

As  certid6es  e  os  demais  documentos  de  habilitapao  deverao  observar  a

legisla?ao aplicavel, inclusive a regularizagao fiscal e trabalhista de ME/EPP.
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DAS RECOMENDACOES E ADEQUAC6ES NECESSARIAS

As denominap6es e  descrig6es  de  pr6teses totais  e  parciais  estao  invertidas

nas planilhas do modelo de proposta e da minuta contratual. Tamb6m ha divergencia na ordem

dos  items  e  nas  unidades  de  medi¢ao,  especialmente  quanto  as  prdteses  fixas  por  elemento.

Recomenda-se revisao integral pelo setor de odontologia e ado9ao de planilha iinica em todas

as  pecas,  com  descricao  suficiente  de  cada  servi9o  e justificativa  dos  quantitativos  de  225

unidades por tipo e  100 elementos.

0 TR atribui as moldagens aos profissionais responsaveis pelo atendimento,

enquanto a minuta contratual as inclui nas obrigac6es da contratada.  Deverao  ser delimitadas

as etapas clinicas e laboratoriais, os locais de execucao, os profissionais responsaveis e os custos

abrangidos.  Os prazos de entrega deverao ser uniformizados quanto a contagem em dias uteis

ou corridos e ao termo inicial de cada ordem de servico; a garantia minima de urn ano devera

guardar coerencia com as demais clausulas.

Recomenda-se uniformizar as regras de subcontratacao, diante da permissao

prevista  no  edital  e  da  vedagao  no  TR  e  na  minuta  contratual. A durapao  da  ata  devefa  ser

distinguida  da vigencia dos  contratos  dela  decorrentes. A prorrogapao  pelo  art.  107  somente

podefa  ser   adotada   se   caracterizada  contratapao   de   servicos  contlnuos  e   atendidos   seus

requisitos, clausulas de prorrogaq:ao automatica ate conclusao do objeto deverao  ser ajustadas

a natureza efetiva do contrato.

Deverao ser corrigidas as referencias de pagamento a materiais permanentes,

equipamentos  eletroeletr6nicos  e  de  informatica,  estabelecendo-se  medigao  e pagamento por

prdteses efetivamente executadas e aceitas.

Por  fim,  recomenda-se  revisao  formal  e  de  coerencia  de  todas  as  pegas,

abrangendo  identificapao  e  numeracao  dos  envelopes,  remiss6es  legais,  enderegos,  calnpos

pendentes  e  referencias   a  6rgaos   estranhos  a  contratapao  municipal.  As  adequae6es  que

repercutam  nas  propostas,  habilita¢ao  ou  participagao  deverao  ser  concluidas  antes  da  fase

extema e, se o edital ja houver sido divulgado, observar nova publicidade e reabertura do prazo

legal. 0 atendimento devera ser registrado mos autos pelas unidades responsaveis.
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Por fim, recomenda-se estrita observancia quanto a validade das certid6es de

regularidade fiscal e trabalhista bern como as exigencias editalicias.

Diante   do   exposto,   s.in.j..   emite-se   parecer   meramente   opinativo   pelo

prosseguimento do procedimento licitat6rio.

Remetam-se os  autos  A autoridade  competente  para apreciagao,  adogao  das

providencias de saneamento e decisao quanto ao prosseguimento.

Augustin6polis/TO, aos 22 dias do mss de setembro de 2026.
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