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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 189/2026
Modalidade: Pregio Presencial - SRP
PREGAO PRESENCIAL N° 041/2026

OBJETO: Processo Licitatorio. Parecer juridico no Pregdo Presencial
n° 041/2026. Registro de Precos para futura e eventual contratagio de
empresa especializada na prestacio de servigos de confecgo de
proteses odontologicas destinadas ao atendimento dos usuarios do
Sistema Unico de Satide — SUS, no ambito do Programa Laboratério
Regional de Proteses Dentarias — LRPD, integrado a Politica Nacional
de Saide Bucal - Brasil Sorridente, do Municipio de
Augustindpolis/TO.

Trata-se do Prego Presencial — SRP n° 041/2026, referente ao Processo
Licitatorio n® 189/2026, destinado ao registro de Precos para futura e eventual contratagio de
empresa especializada na prestagdo de servigos de confec¢do de proteses odontoldgicas
destinadas ao atendimento dos usuarios do Sistema Unico de Satide — SUS, no dmbito do
Programa Laboratorio Regional de Proteses Dentéarias — LRPD, integrado a Politica Nacional

de Saiude Bucal — Brasil Sorridente, do Municipio de Augustindpolis/TO.

Foram encaminhados a esta assessoria 0 Termo de Referéncia, os despachos
¢ expedientes de autuag@io, as manifestagdes de disponibilidade or¢gamentéria e financeira € a

minuta do edital com seus anexos, para analise juridica prévia.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria para analise prévia
dos aspectos juridicos da minuta do edital, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021. E o

relatorio. Passo a analise.

Inicialmente, € importante consignar que este parecer tem o escopo de assistir
a Administra¢do no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatéria da licitagao.
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O exame prévio do edital possui natureza juridico-formal ¢ busca verificar
sua compatibilidade com os requisitos do art. 18 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, observadas

as limitagdes da documentacio encaminhada e as recomendagdes deste parecer:

Art. 18, A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - adescri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

11 - a definig¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

11 - a defini¢do das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composicoes dos pregos utilizados
para sua formacdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VI - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantgjoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

1X - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
CONSorcio;

X - aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
¢ a hoa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei,
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Para o regular prosseguimento, deveréo estar formalmente juntados e validos,
conforme aplicavel, Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar,
analise dos riscos, pesquisa de pregos com memédria de calculo e orgamento estimado, Termo
de Referéncia, edital, minuta da Ata de Registro de Pregos, minuta contratual ¢ solicitagio de
parecer. Eventuais hipoteses de dispensa de documentos deverdo ser fundamentadas segundo a

regulamentagio aplicavel.

A regularidade do procedimento pressupde, ainda, a autorizagdo da
autoridade competente, a indicagéio da disponibilidade orcamentaria quando exigivel e o ato de
designagfo dos agentes responsaveis, competindo a Administragio certificar a efetiva juntada,

a validade e a compatibilidade desses documentos.

O Termo de Referéncia devera conter os elementos previstos no art. 6°, inciso
XXI1I, da Lein® 14.133/2021, observadas a natureza do objeto ¢ as particularidades do Sistema
de Registro de Pregos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de
referéncia: documento necessario para a contrata¢do de bens e
servigos, que deve conler os seguinfes pardmelros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contraio e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentagdo da comtratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extralo das partes que ndo
contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigdio da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d} requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

k) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que
the ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obten¢do dos
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precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

J) adequagdo or¢amentdria.

Importante constar que no tocante as formalidades do edital, e ao elenco de
anexos, a legislagdo prevé determinadas disposigdes, dentre as quais citam-se as mais

importantes a seguir:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, & fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

$ 1° Sempre que o objeto permitiv, a Administracdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar,
ndo sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio
e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizagdo
de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no
local da execugdo, conservagdo e operagdio do bem, servico ou obra.

§ 3% Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos
de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser
divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de divuilgacdo do
edital, sem necessidade de registro ou de identificacdo para acesso. [...]

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do comtrato, serd
obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego,
com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos. [...]

No que respeita a minuta da Ata de Registro de Pregos e aos eventuais
instrumentos contratuais dela decorrentes, deverfio ser observadas, quando cabiveis, as

clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a comtratagdo direta e a

respectiva proposita;

HI - a legislacdo aplicdavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
GOS CASOS OMUSSOS!
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1V - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condic¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamenlo,

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liguidagdo e para pagamento,

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econdomica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
Jfor o caso;

XTI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condicdes de manutencdo e assisténcia técnica, gquando for o caso,

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for 6 caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilita¢do na licitacdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz,

XVHI - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 05 casos de extingdo.

Dessa forma, a regularidade da instrugdo ¢ o prosseguimento do certame

ficam condicionados & compatibilidade entre os documentos da fase preparatéria, o termo de

{oentro,
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referéncia, o edital ¢ a minuta da Ata de Registro de Pregos, bem como ao atendimento das

ressalvas apresentadas a seguir.

Quanto ao objeto licitado, a utiliza¢io do pregdo pressupde que 0s Servigos
de confecgdo de proteses sejam caracterizados como comuns, com padrdes de desempenho ¢
qualidade definidos objetivamente, conforme os arts. 6°, inciso XIII, e 29 da Lein® 14.133/2021.
A produgéio individualizada para cada paciente ndo dispensa especificagfes claras, cuja

validagdo compete ao setor técnico de odontologia.

A Municipalidade pretende selecionar pessoa juridica com atividade
compativel com a confec¢fio de préteses odontologicas, mediante menor prego por item e
execucdo conforme demanda, exigindo-se proposta compativel com as especificagdes
corrigidas e habilitacdo pertinente a atividade laboratorial e as etapas clinicas eventualmente

incluidas.

O resumo do edital prevé participagdo exclusiva de microempresas e
empresas de pequeno porte, além de beneficio local ou regional. A legalidade dessas condigdes
depende da estimativa de cada item, da avalia¢do do mercado e do atendimento aos arts. 47 a

49 da Let Complementar n° 123/2006:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento  diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo
do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e regional,
a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagdo tecnolégica.

Entretanto, a concessdo dos beneficios ndo ¢ de forma indiscriminada, pelo
contrario, somente nos casos previstos na Lei é que podem ser concedidos, razio pela qual

recomenda-se a observancia estrita a estes dispositivos, dentre os quais citam-se os seguintes:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracéo publica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - poderd, em relagdo aos processos licitatdrios destinados a
aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de
microempresa oy empresa de pequeno porte;

° 733 34561355
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Il - deverd estabelecer. em certames para aquisigdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 23% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contrata¢do de microempresas e empresas de pequeno porte.

A exclusividade devera ser verificada por item, com base no orcamento

efetivamente apurado e nas excecdes legais. A existéncia de fornecedores competitivos locais

ou regionais nio se confunde com o numero de empresas presentes a sessdio. Recomenda-se

corrigir o item 3.2.1 do edital. vedando alteracdo improvisada das condi¢des de participagfo. A

prioridade local ou regional de até 10% devera ser justificada e ter critérios objetivos

previamente definidos, sem restricio territorial indevida.

Na fase externa, considerando o enquadramento adotado de servigos comuns
e 0 julgamento por menor prego, devera ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis

previsto no art. 55, inciso I, alinea a, da Lei n° 14.133/2021.

As especificagdes das proteses deverdo permitir propostas compardveis e
julgamento objetivo. As referéncias a marcas de insumos, ainda que acompanhadas de admissdo
de equivalentes, demandam justificativa técnica e critérios de equivaléncia. Cabera ao setor de
odontologia validar materiais, etapas de fabricagdo, unidades de medig3o, garantia e critérios

de acettacio.

Quanto a adogdo de orgamento estimado temporariamente sigiloso é
juridicamente possivel, nos termos do art. 24 da Lei n° 14.133/2021, desde que seja objeto de
motivagdo concreta e circunstanciada, relacionada a realidade da contratagdo. Ndo se mostra
suficiente, por si so, a afirmacdo genérica de que o sigilo ampliard a competitividade ou

resultard em propostas matis vantajosas.

Ainda que o valor permanega temporariamente reservado perante o0s
licitantes, o orgamento completo, 0s pregos unitarios de referéncia, as memorias de calculo e os
documentos que sustentaram a pesquisa de precos deverio constar integralmente dos autos, em
documento proprio e classificado, com acesso assegurado aos d6rgdos de controle intermmo e

externo. Também devera ser definido de forma inequivoca 0 momento de sua divulgagéo.
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O sigilo ndo podera impedir o cumprimento de exigéncias editalicias
calculadas sobre o valor estimado. Havendo garantia de proposta, capital minimo, patrimonio
liquido ou outra obrigagdio percentual vinculada ao or¢amento, a Administragio devera
informar previamente o valor necessario ao seu atendimento ou adequar a exigéncia, de modo

a preservar a isonomia, a objetividade e a competitividade.

DA FORMA DE REALIZACAO DO PREGAO

A documentacio indica as fontes 1.500.1002.00000 e 1.600.0000.00000, esta
vltima correspondente a transferéncias de recursos do SUS provenientes do Governo Federal.
A Administragfo devera identificar a natureza juridica e as condi¢des do repasse, sem equiparar
automaticamente transferéncias fundo a fundo a transferéncias voluntarias. Quando aplicavel,
observara as regras especificas do instrumento de transferéncia, inclusive quanto a forma

eletrdnica.

O edital invoca o art. 176 da Lei n® 14.133/2021, relativo ao regime transitorio
dos Municipios com até¢ 20.000 habitantes. Recomenda-se comprovar o enquadramento
populacional e a incidéncia desse regime, sem afastar eventual obrigagao decorrente da origem
dos recursos. A forma presencial devera ser motivada, com registro em ata e gravagio integral

em audio e video juntada aos autos, nos termos do art. 17, §§ 2° e 5°.

Na habilitago, deverdo ser exigidos requisitos pertinentes e proporcionais,
inclusive regularidade sanitaria, inscrigio profissional e cadastro no CNES nos termos
aplicaveis ao LRPD. Recomenda-se harmonizar tais exigéncias entre TR ¢ edital, esclarecer as
atribui¢des do responsavel técnico € do profissional protético e evitar exigéncias duplicadas
sem justificativa. Os critérios econdmico-financeiros deverdo considerar os itens disputados,

com tratamento legal das empresas constituidas ha menos de dois anos.

As certiddes e os demais documentos de habilitacdo deverdo observar a

legislagiio aplicavel, inclusive a regularizagéo fiscal e trabalhista de ME/EPP.
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DAS RECOMENDACOES E ADEQUACOES NECESSARIAS

As denominagdes ¢ descrighes de proteses totais e parciais estdo invertidas
nas planilhas do modelo de proposta ¢ da minuta contratual. Também ha divergéncia na ordem
dos itens e nas unidades de medicéo, especialmente quanto as proteses fixas por elemento.
Recomenda-se revisdo integral pelo setor de odontologia e adogdo de planilha unica em todas
as pecas, com descricio suficiente de cada servigo e justificativa dos quantitativos de 225

unidades por tipo e 100 elementos.

O TR atribui as moldagens aos profissionais responsaveis pelo atendimento,
enquanto a minuta contratual as inclui nas obriga¢tes da contratada. Deverdo ser delimitadas
as etapas clinicas e laboratoriais, os locais de execugio, os profissionais responsaveis e 0s custos
abrangidos. Os prazos de entrega deverdo ser uniformizados quanto a contagem em dias Uteis
ou corridos e ao termo inicial de cada ordem de servigo; a garantia minima de um ano devera

guardar coeréncia com as demais clausulas.

Recomenda-se uniformizar as regras de subcontratagéo, diante da permissdo
prevista no edital e da vedagdo no TR e na minuta contratual. A duragdo da ata devera ser
distinguida da vigéncia dos contratos dela decorrentes. A prorrogagdo pelo art. 107 somente
podera ser adotada se caracterizada contratagdo de servigos continuos e atendidos seus
requisitos, clausulas de prorrogagdo automatica até conclusido do objeto deverdo ser ajustadas

a natureza efetiva do contrato.

Deverdo ser corrigidas as referéncias de pagamento a materiais permanentes,
equipamentos eletroeletronicos e de informatica, estabelecendo-se medi¢iio e pagamento por

proteses efetivamente executadas e aceitas.

Por fim, recomenda-se revisdo formal e de coeréncia de todas as pegas,
abrangendo identificagdo e numeracdo dos envelopes, remissdes legais, enderegos, campos
pendentes e referéncias a orgdos estranhos a contratagdo municipal. As adequagdes que
repercutam nas propostas, habilitagdo ou participacdo deverfo ser concluidas antes da fase
externa e, se o edital ja houver sido divulgado, observar nova publicidade e reabertura do prazo

legal. O atendimento devera ser registrado nos autos pelas unidades responsaveis.
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Por fim, recomenda-se estrita observincia quanto a validade das certiddes de

regularidade fiscal e trabalhista bem como as exigéncias editalicias.

Diante do exposto, s.m.j., emite-se parecer meramente opinativo pelo

prosseguimento do procedimento licitatério.

Remetam-se os autos 4 autoridade competente para apreciacio, adogdo das

providéncias de saneamento e decis@io quanto ao prosseguimento.

Augustindpolis/TO, aos 22 dias do més de setembro de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
OAB/TO 2.223-B
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

RIQUELME CARNEIRO ARAUJO
OAB/TO N° 13.230
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

ODEAN DA SILVA LIMA QUEIROZ
OAB/TO 8.679

Rua Bam Pedrg 1L 352, Contre, 5 oy m A qanE 3
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