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BARECER JURIDICO

Processo Licitatorio N° 200/2026
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL
Pregao Presencial N° 050/2025

OBJETO: Andlise juridica do Pregao Presencial n°® 050/2026,
Processo Licitatério n® 200/2026, para contratagdo de empresa
destinada ao assentamento de bloquetes e meios-fios em vias
urbanas do Municipio de Augustinépolis/TO.

Trata-se de zanalise do Pregao Presencial n°® 050/2026, Processo
Licitatorio n® 200/2026, destinado ao assentamento de 6.164,90 m? de bloquetes e

2.054,97 metros lineares de meios-fios em vias urbanas de Augustinépolis/TO.

Apds as autcrizacbes e deliberagdes preliminares, o conjunto
documental foi disponibilizadc a assessoria juridica para analise das minutas e

controle prévio de legalidade

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria para controle
prévio de legalidade da contratacao, nos termos do art. 53, capute § 1°, I e ll, da Lei
n°® 14.133/2021. A analise considera o conjunto documental efetivamente

disponibilizado. E o relatéric, passc a analise.

Inicialmente, & importante consignar que este parecer tem o0 escopo
de assistir a Administracdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos

praticados na fase preparatoria aa licitagao.

Também & importante frisar que o exame prévio possui natureza
juridico-formal e considera os a2utos no estado em que foram remetidos a assessoria.
A avaliacao técnica do objeto, dos quantitativos, dos pregos e da solugao escolhida
permanece sob responsabilidace dos setores competentes, sem prejuizo da

verificacao dos requisitos previsios no art. 18 da Lein® 14.133/2021, que assim dispde:
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Art. 18, A fase preparatéria do processo licitatorio €
caraclerizada pelo planegjamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput
do art 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

-amentarias, bem como abordar todas as consideragbes
, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
tagdo, compreendidos:

descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projato executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento, das
raniizs exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento,

IV - o orgamento estimado, com as composi¢bes dos pregos
utilizados para sua formacgéo;

V - a elaboragdo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
consiara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados
0s polenciais de economia de escala;

Vil - 2 modalidade de licitagédo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagéo
desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Adminizsiragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do

a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais
o Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
nie indicagdo das parcelas de maior relevancia tecnica ou
significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-

:ira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento
uropostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
or técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
2riinentes a participagdo de empresas em consorcio;

2 znalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitacéo € a boa execugéo contratual,

X! - & motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento
da lcitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

A regular instricio da fase preparatéria compreende os documentos

exigidos pela legislagéo e
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formalizacdo da demanda, estuco técnico preliminar, pesquisa de pregos, analise de
riscos, termo de referéncia. minutas dos instrumentos pertinentes e atos de

designacao dos agentes resnonsaveis. A comprovagao dos pressupostos técnicos e

administrativos integra a responsabilidade dos setores competentes.

No conjunio cdocumental disponibilizado constam Termo de
Referéncia, despacho do Executivo Municipal, atos de autuagao, solicitagbes e
declaracbes de disponibilidade crcamentaria e financeira e minuta do edital com

anexos, inclusive minuta contratual.

O Termo de Refzréncia deve definir o objeto € as condi¢cdes da
contratagdo de maneira suficienie para orientar a elaboragao das propostas, a
execugao e o recebimento, observados os parametros pertinentes do inciso XXIll do
art. 6° da Lei n® 14.133/2021, transcrito a seguir:

Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se: XXlIl - termo de

referéncia; documento necessario para a contratagdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
QesCri JS.

¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos,
] do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia
aos esludos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
n or possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes

contiverem informagodes sigilosas;

¢, descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objelo;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) roc 2o de gestdo do contrato, que descreve como a execugao

do obieto seréd acompanhada e fiscalizada pelo o6rgdo ou

g) criterios de medigdo e de pagamento,

n) iorme e critérios de selegdo do fornecedor; "

walivas do valor da contratagdo, acompanhadas dos ‘
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos P
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documentos que lhe dé&o suporte, com 0s pardmetros utilizados
- = chlengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
onstar de documento separado e classificado;

j) adequacéo orgamentaria.

Importante conszizr que no tocante as formalidades do edital, e ao
elenco de anexos, a legisizaczo prevé determinadas disposicées, dentre as quais
citam-se as mais importantes = s=guir:

Art. 25 O edital deveré conter o objeto da licitagdo e as regras
relati a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
ccureos e as penalidades da licitagéo, a fiscalizagéo e a gestéo
do cortrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

§ 71° Sempre que o objeto permiti, a Administragdo adotara
minulas padronizadas de edital e de contrato com clausulas

1] T
il

-ade que, conforme demonstrado em estudo técnico

pralminar. ndo sejam causados prejuizos a competitividade do
processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital
pode prever a utilizagdo de méo de obra, materiais,
iecroioias e matérias-primas existentes no local da execugéo,
conse v acdo e operagdo do bem, servigo ou obra.

§ 29 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos,

ceveroo serdivulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data
de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de
Jentificacdo para acesso. [...]

-pendentemente do prazo de duragdo do contrato, sera
ooz ona a previsdo no edital de indice de reajustamento de
‘wgo. com data-base vinculada a data do orgamento estimado

e cor @ possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercsc o dos respectivos insumos. [...]

As regras do instrumento convocatério devem guardar coeréncia com 0
objeto, o Termo de Referénci: o3 instrumentos de formalizagéo da contratagao,
permitindo a elaboragao de propcsias comparaveis e o julgamento objetivo.

A formalizacézo <= contratagdo observa os arts. 92 e 95 da Lei n°
14.133/2021. A minuta deve c=fr'r as obrigacdes técnicas, o regime de execugéo, 0s
prazos, a medigdo, o pagamenio = o recebimento da intervengéo, em coeréncia com .
os demais documentos. O ar =~ =stabelece: ‘(L"()' ‘.
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Sao necessarias em todo contrato clausulas que

Selecam:

eto e seus elementos caracteristicos;

v nculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
or ou ao ato que tiver autorizado a coniratagdo direta e a

vé proposta,

legislagdo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive

0 A0S Cas0S 0OMisSos;

=g/me de execugdo ou a forma de fornecimento;

eco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-

- a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios

‘=lizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
jes e a do efetivo pagamento;

ritérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso,

o z0 para liquidagédo e para pagamento,

3

s prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo,
» observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagéo da
acdo funcional programaética e da categoria econémica;

“airiz de risco, quando for o caso;

170 para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
r 0 €aso;

7
ro|

razo para resposta ao pedido de restabelecimento do
‘o econémico-financeiro, quando for o caso,

yarantias oferecidas para assegurar sua plena execug&o,
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
w00 no caso de antecipagdo de valores a titulo de
nrazo de garantia minima do objeto, observados o0s
1inimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
2/s, e as condigdes de manutengéo e assisténcia técnica,
for o caso;

- 05 direitos e as responsabilidades das partes, as
‘ades cabiveis e 0s valores das multas e suas bases de
=< condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio

1werséo, quando for o caso;

1 obrigagdo do contratado de manter, durante toda a

w230 do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes
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XVl - 2 obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de

resena de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
caciicas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
wcia Social e para aprendiz,

ndelo de gestdo do contrato, observados o0s requisitos
s em regulamento;

X< - -z casos de extingéo.

A apreciacéc dz viabilidade juridica considera os requisitos legais da
contratacao e a instrugao diz;orinilizada.

O Municipic “ornecera bloquetes, meios-fios, areia e transporte e
executara previamente a p-- = cZ0 e compactagdo do solo; a contratada assumira
mao de obra, ferramentas, = 2mentos e assentamento. Essas obriga¢cdes devem
estar claramente distribuidzs ncs instrumentos da contratacéo, de modo a permitir a
formacgéo dos pregos e o acormoznnamento da execugéo.

A qualificac: nica e econdémico-financeira submete-se aos arts.
67 e 69 da Lei n® 14.133/2C: adital ja contém exigéncias de registro empresarial
no CREA, profissional habiliizcc = atestados.

O quadro-resumo prevé participacao exclusiva de microempresas €
empresas de pequeno poric 2 admissibilidade depende do valor estimado e da
unidade de adjudicacdo «/=i.2mente adotada, sem fracionamento artificial. A
auséncia de orgamento efetivo no materiai analisado impede confirmar o pressuposto
econdmico da exclusividade A | = Complementar n® 123/2006 dispde:

Nas contratacdes publicas da administragdo direta e
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
pare : microempresas e empresas de pequeno porte
ndo a promogéo do desenvolvimento econémico e social
5 municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das

Jublicas e o incentivo a inovagéo tecnoldgica.

A concessao oc 1eficios encontra limites e condigdes na legislacao,

destacando-se os seguintes < ositivos:

Rua Dom Pedro I, 352, Cen : :
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A divulgaca:

observar os prazos minimos =«

DO REGIME DE EXECUC /-

O julgamentic por

de execucao. O edital e 0 oL
julgamento por item. A claus

a clausula 6.1 prevé remunerac
Pelo art. 46, § 9° a empre’
etapas do cronograma v
orientada por quantidades

precisdo dos quantitativos & o=

O TR conte
mas o quadro-resumo inforrmia ¢
contratual. A declaracéo
instrumentos devem refi

fundamentada, observados ©:

Rua Dom Pedro |, 352,
CEP: 77960-000, Augu

Fara o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

=mentar, a administragdo publica:

r2 realizar processo licitatério destinado exclusivamente

¢80 de microempresas e empresas de pequeno porte

Je contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
reais);

=ra, em relagdo aos processos licitatorios destinados a

de obras e servigos, exigir dos licitantes a

‘atacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

-ra estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de

272 divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do

ara a contratagdo de microempresas e empresas de
orte.

=dital e a apresentacdo das propostas devem
-vais do art. 55 da Lein® 14.133/2021.

\ VIGENCIA

nenor prego global ndo se confunde com o regime

-resumo adotam julgamento global, mas o TR indica

da minuta menciona empreitada global, enquanto

0 por m? de bloquetes e metro linear de meios-fios.

cor prego global adota medigao e pagamento por
a metas de resultado, vedada remuneragao
; unitarios. A escolha do regime deve refletir a

cos da execugao.

Zncias a sistema de registro de pregos e ata anual,
néo sera utilizado SRP, e o edital apresenta minuta
também cita regra de registro de precos. Os

2 Uunica opg¢ao administrativa, devidamente

|isitos legais aplicaveis e as recomendagdes finais.
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DO PREGAO PRESENCIA

A Lei n® 14 722/2021 estabelece, no art. 17, § 2° preferéncia pela
realizagao das licitagbes sob - "2 eletronica e admite a forma presencial mediante
motivacao. O art. 176, Il p! .70 de 6 (seis) anos, contado da publicagao da Lei,
para municipios com até Z( nitantes cumprirem a obrigagao referente a forma
eletrénica. Aincidéncia do re znsitério depende do enquadramento do Municipio
e das normas aplicaveis ac: r=c s0s utilizados.

A motivacic <= forma presencial deve considerar as condigdes
administrativas concretas, © ¢ ual enquadramento populacional no art. 176 e as
regras incidentes sobre os I os utilizados, com registro expresso da justificativa
nos autos.

A sessdo pr=c=- -2l deve ser registrada em ata e gravada em audio
e video, com juntada dos arcuivos 20s autos apds seu encerramento, conforme o art.
17, §§ 2° e 5° da Lei n® "/ ©3/2021, asseguradas transparéncia, igualdade de
participagao e preservacac cos ' =Jistros.

No material 2pr==2ntado ndo ha identificagao de transferéncia federal
especifica para este objeic - ~zssificagdo da despesa depende da natureza da
intervencao efetivamente co 10a e deve ser certificada pelo setor contabil, sem
inferéncia juridica automatic= ooz o elemento adequado.

A admissi - da forma presencial depende, assim, da
compatibilidade entre a func=mentacdo administrativa, o regime legal e regulamentar
e as condigdes do financiamenic da contratagéao.

DO ORCAMENTO ESTIMAC = DO SIGILO

A estimativa c=v= observar o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, conforme
o0 objeto, a origem dos recur=ne = 2 metodologia aplicavel. O TR menciona cotagoes
locais ou regionais, mas © 1o apresentado ndo contém pesquisa efetiva e as
planilhas exibem valores = =.>s. S&0 necessarias composicbes dos servigos,

(]

quantitativos, produtividade obra, equipamentos, encargos e BDI, quando

Rua Dom Pedro 1, 352, Centy
CEP: 77960-000, Augusting




ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSESSORIA

AUGUSTINOPOLIS-TO 3URIDICA

) AURUSTINPOLIS

SUANDD D POVG PARTICIPA. A CIDADE CRESCE

pertinente, excluindo do pre:

Municipio. O sigilo do art. 2+

dos érgaos de controle.

DO OBJETO E DO TERMC

A planilha dos

2.054,97 metros lineares <«

Devem existir unidades

confundir m? com metro line:

A minuta

compressao Com espessuis

Municipio a preparacéao e o«

subleito, base, colchao

movimentagao de materiaic

O fornecime

trabalho condicionam a exe

desses insumos, rejeicac o=

imputaveis a cada parte
recebimento. A fiscalizagao
responsabilidade profissior

respectivos conselhos.

DAS RECOMENDACOES

Recomend=

do objeto como obra ou ser

ou arquiteto habilitado. O a1t =

engenharia, este relativo a

das caracteristicas originz

Rua Dom Pedro |, 352, G
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~ontratada os materiais e servigos assumidos pelo

Jispensa orgamento prévio nem restringe o acesso

“=“FERENCIA

-0 trechos totaliza 6.164,90 m? de pavimentacéao e

si0s-fios, sem divergéncia aritmética identificada.

& pregos compativeis para cada servigo, sem

colchdao de areia e base de resisténcia a
na de 10 cm, ao mesmo tempo em que atribui ao
-tacéo do solo. A definicao técnica deve separar
-sentamento, compactacao final, transporte e

= arremates e limpeza.

nunicipal de materiais e a liberagéo das frentes de

~ contrato deve disciplinar recebimento e inspegao

ateriais inadequados, perdas justificadas, atrasos

ro das ocorréncias e critérios de medicdo e
4. 0 responsavel pela execucdo e os registros de

em corresponder ao objeto e a legislagao dos

sim, submeter ao setor técnico o enquadramento

- engenharia, mediante manifestacéo de engenheiro

“Il e XXI, “a”, distingue obra de servico comum de

=ngao, adequagao ou adaptagao com preservagao

TR descreve implantagédo ou melhoria de A\

o (63),3456-1355 | @ augustinoqg{js" igov.br
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pavimentagdo, e a minuta m<n ona execugdo de obra, circunstancias que exigem
avaliacao técnica. A padron z=--o da méao de obra e o fornecimento municipal dos
materiais nao afastam, po: - ratureza de obra.

Definir e 1 o parcelamento ou a contratacdo conjunta e
uniformizar o julgamento nc Jital, quadro-resumo, proposta e contrato. Separar
0s servicos em unidades coi==-. m? para pavimentacao e metro linear para meios-

fios. Corrigir “Metros” nas linh

)]

. pavimentagao e estabelecer precos proprios para

cada servi¢o, preservando s conferidos de 6.164,90 m? e 2.054,97 metros
lineares.

Escolher e r o regime de execugao. Se empreitada por prego
global, vincular medigéo e pr: “to as etapas e metas do cronograma, conforme o
art. 46, § 9°. Se empreitad: 2¢0 unitario, disciplinar quantitativos efetivamente
executados, critérios de ' e limites contratuais, corrigindo a clausula de
empreitada global. O julgz2 - clobal pode coexistir com empreitada por prego
unitario, desde que a dc acado seja coerente e a escolha tecnicamente
motivada.

Complemer 1otivagao da forma presencial, comprovar por dado
oficial eventual enquadramer » art. 176 e conferir as condigdes do financiamento.
Assegurar ata, gravacdo = = <0 e video, juntada e preservacdo dos arquivos,
publicidade dos documentcs = = zcedéncia do art. 55 conforme a classificacao final.
CONCLUSAO

Por fim, recomerda-se estrita observancia quanto a validade das
certidées de regularidade iz = =balhista bem como as exigéncias editalicias.

Face ao ~0sio, s.m.j., opina-se pelo prosseguimento do
procedimento licitatério, cc 2do a completa instrucdo dos autos e ao prévio
atendimento das recomenc=c - czste parecer, antes da divulgacao do edital ou de

sua republicacao, quando nececsaria. .

Rua Dom Pedro 1. 352,

CEP: 77960-000. ,
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Remeta-se “ade competente para apreciacao e determinacao

das providéncias cabiveis.

Augustinopolis/TO, acs 02 de outubro de 2026.

<1C10 CORDENONZI
ABITO 2.223-B
CORDENC JVOGADOS ASSOCIADOS
Ot /. SILVA LIMA QUEIROZ

CABITO 8.679

' NAEL GALVAO LUZ
JABITO N° 5.384

H—
O ARAUJO

230
df’ASSOCIADOS
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