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PARECER JURIDICO

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2025

PROCESSO LICITAT6RIO N° 050/2025

I.     RELATORIO

Vieram  os  autos  a esta Assessoria  Juridica o  Processo  Licitat6rio

n.a  050/2025,  encaminhado  pela  Divisao  de  Licitag6es  e  Contratos,  para  analise  e

parecer  sobre  a  observancia  das  formalidades  legais  da  licitagao  na  Modalidade

Concorrencia Presencial n.a 001/2025, que versa sobre a Contratagao de empresa

especializada   para   realizar  a  execueao  dos  servieos  de  engenharia  da  obra  de

construgao de uma "Creche E Escola De Educagao lnfantil De  1.079,87 m2 No Bairro

Novo  Horizonte",  na  cidade de Augustin6polis -TO.

Encontram-se  os   autos   instruidos,   documentos   necessarios   para

analise.

11  -APRECIACAO JURiDICA

Finalidade e abrangencia do parecerjuridico

A   presente   manifestaeao   juridica   tern   o   escopo   de   assistir   a

autoridade  assessorada  no  controle  previo  de  legalidade,  conforme  estabelece  o

artigo  53,I  e  11,  da  Lei  n°  14.133,  de 2021.

Art.   53.   Ao  final   da  fase   preparat6ria,   o  processo  licitat6rio
seguira    para    o    6rgao    de    assessoramento    juridico    da
Admjnistra?ao,   que   realizara   controle   pievio   de   legalidade
mediante an6Iise juridica da contrata?ao.

§    1°    Na    elabora?ao    do    parecer   juridico,    o    6rgao    de
assessoramento

juridico da Administragao devefa:

I  -  apreciar  o  processo  licitat6rio  conforme  criterios  objetivos

`.:,j``.,,,,
previos de atribui?ao de prioridade;
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11    -    redigir    sua    manifestag5o    em    linguagem    simples    e
compreensivel  e  de forma  clara  e  objetiva,  com  apreciag5o de
todos os elementos

indispensaveis a contratagao e com exposig5o dos pressuposlos
de fato e de direito levados em consideragao na an6lise juridica.

Como se  pode  observar do dispositivo  legal  supra,  o controle  pfevio

de  legalidade  se  da  em  fungao  do  exercicio  da  competencia  da  analise juridica  da

futura contratagao,  nao abrangendo,  portanto,  os demais aspectos envolvidos,  como

os  de   natureza  tecnica,   mercadol6gica   ou   de  conveniencia   e  oportunidade.   Em

relaeao  a  esses,  eventuais  apontamentos  decorrem  da  imbricaeao  com  quest6es

juridicas,  na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas

da Advocacia-Geral da  Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A  manlfestag5o  consultiva  que  adentrar  questao  juridica  com

pofencial de significativo reflexo em aspecto tecnico deve conter

justificativa      da      necessidade      de      faze-lo,       evitando-se

posjcionamentos  conclusivos  sobre  temas  nao  juridicos,  tais

como   os   t6cnicos,   administrativos   ou   de   conveniencia   ou

oportunidade, podendo-se,  poiem, sobre estes emitir opiniao ou

formular   recomendag6es,   desde   que   enfatizando   o   carater

discricion6rio de seu acatamento.

De  fato,   presume-se  que  as  especificag6es  tecnicas  contidas   no

presente processo,  inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrataeao,  suas

caracteristicas,  requisitos e  avalia?ao do  prego estimado,  tenham  sido  regularmente

determinadas  pelo  setor  competente  do  6rgao,  com  base  em  parametros  t6cnicos

objetivos, para a melhor consecueao do interesse pdblico. 0 mesmo se pressup6e em

relagao  ao  exercfcio  da  competencia  discricionaria  pelo  6rgao  assessorado,  cujas

decis6es devem ser motivadas nos autos.

De   outro   lado,   cabe   esclarecer   aue   nao   e   Dapel   do   6raao   de

uridico  exercer  a  auditoria uanto  a  com etencia  de  cada  aassessoramento

dblico araa ratica  de  atos administrativos nem  de atos raticados.  Incumbe
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isto sim, a cada urn destes observar se os seus atos estao dentro do seu esDectro de

comDetencias.

Finalmente,  deve-se  salientar  que  determinadas  observae6es  sao

feitas  sem   carater  vinculativo,   mas  em   prol  da  seguranga  da  pr6pria  autoridade

assessorada  a  quem  incumbe,  dentro  da  margem  de  discricionariedade  que  lhe  e

conferida  pela   Lei,   avaliar  e  acatar,  ou  nao,  tais  ponderae6es.   Nao  obstante,   as

quest6es  relacionadas  a  legalidade  serao  apontadas  para  fins  de  sua  corregao.  0

seguimento   do    processo   sem    a    observancia   destes   apontamentos   sera   de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

0  artigo   18  e  incisos  da  Lei  n°  14.133/2021   estabelece  todos  os

elementos  que  devem  ser  compreendidos  nos  autos  do  processo  de  contratagao

ptlblica,  senao vejamos:

Art.     18.     A    fase    preparat6ria     do    processo     licitat6rio    6
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de  contrata?6es  anual  de  que trata  o inciso VII  do caput
do  art.   12  desta  Lei,   sempre  que  elaborado,  e  com  as  leis
ongamentarias,   bern  como   abordar  todas   as   considerac6es
t6cnicas,  mercadol6gicas  e  de  gest25o  que  podem  interferir  na
contratagao, compreendidos:

I - a descrl?5o da necessidade da contratag5o fundamentada em
estudo  tecnico  preliminar  que  caracterize  o  interesse  pablico
envolvido;

11 -a defini?ao do objeto para o atendimento da necessidade, por
melo  de  termo  de  referencia,   anteprojeto,   projeto  basico  ou
projeto executivo, conforme o caso;

Ill  -  a  deflnlgao  das  condi?6es  de execugao e  pagamento,  das
garantias exigidas e Oferfadas e das condi?6es de recebimento;

IV  -  o  ongamento  estimado,  com  as  composi?6es  dos  pregos
utilizados para sua formag5o;

V - a elabora?ao do edital de licita?ao;

VI ~ a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl -o reglme de fornecimento de bens, de presta?ao de servicos
ou de execugao de obras e servicos de engenharia, observados
os potenciais de

economia de escala;

E
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VIll -a modalidade de licitagao, o criterio de julgamento, o modo
de disputa e a adequa?ao e eficiencia da forma de combinagao
desses parametros,  para os fins de selegao da proposta apta a
gerar   o   resultado   de   contrata?ao   mais   vantajoso   para   a
Administragao  Pdblica,   considerado  todo  o  ciclo  de  vida  do
Objeto;

IX  -  a  motivagao  circunstanciada  das  condig6es do  edital,  tais
como    justificativa    de    exigencias    de    qualificagao    tecnica,
mediante indicagao das parcelas de major relevancia t6cnica ou
valor   slgnificativo   do   objeto,   e   de   qualificag5o   econ6miccr
financeira,  justificativa dos criterios de  pontuag5o e julgamento
das   propostas  t6cnicas,   nas   licitag6es   com  julgamento   por
melhor  t6cnlca  ou  t6cnica  e  pre?o,  e  justificativa  das  regras
pertinentes a participagao de empresas em cons6rcio;

X - a an6lise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
llclta?ao e a boa execug5o contratual;

Xl  - a motivagao sobre o momento da divulgagao do ongamento
da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos

iniciais para abertura de procedimento licitat6rio foram corretamente observados.

Desta  forma,  6  possivel  aferir  claramente  que  os  autos  do  processo  se

encontram  devidamente  instruido,  atendendo  as exigencias  minimas  legais,  ficando

evidenciada a solugao mais adequada  para atendimento da necessidade publica.  No

merito,  a contratagao podera ser levada a efeito pela  modalidade escolhida,  ou seja,

concorrencia,  conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art   28.  Sao modalidades de licitag5o:  (...)11 -concorrencia;  (...)
Paragrafo dnico.

0  pregao  nao se  aplica  as contratag6es de  servjgos tecnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras   e    servigos   de   engenharla,   exceto   os   servi?os   de
engenharia  de que trata a  alinea  "a" do inciso XXI  do caput do
art.  6° desta Lei.  (grifos nossos)

Desta    forma,    a    modalidade    escolhida    para    a    licitaeao,    esta    em

conformidade com o exigido pela legislagao, conforme projeto basico em anexo.

E,  nos termos apresentados  na justificativa de contratagao,  resta evidente

a sua necessidade, tendo em vista que a Construcao dessa unidade escolar sera
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de  arande   jmDortancia   Dara   a   comunidade  e   Dtlblico  alvo  do   Bairro   Novo

Horizonte  e  vizinhos.  uma  vez  aue  a  demanda  6  crescente.  al6m  do  mais  a

distancia da localidade Dara os bairros aue Dossuem esse tiDo de creche escola

6   bastante  elevada.  dificiiltando  o  deslocamento  das  criancas   Dor  lonaos

traietos.

Ademais,  registra-se a  inexistencia do  plano  anual  de  contratag6es  nesta

Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagao com o referido

plano, em que pese nao se tratar de ato obrigat6rio para a realizaeao do certame, uma

vez que,  o  inciso Vll,  do artigo  12 da  NLLC,  afere a faoultatividade da elaboragao do

plano anual de contrata?6es,  in fine:

Art.12.  No processo licitat6rio, observar-se-5 o seguinte:  (...) VII
-  a  partir  de  documentos  de  formalizagao  de  demandas,  os
6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderao,    na   forma    de    regulamento,    elaborar   plano    de
contrata§6es   anual,   com   o   objetivo   de   racionalizar   as
contratac6es dos 6rg5os e entidades sob sua competencia,
garantir  o  alinhamento  com  o  seu  planejamento  estrat6gico  e
subsldlar   a   elaboragao   das   respectivas   leis   ongamentarias.
(grifos nossos)

0 estudo Tecnico 6 feito no sentido de estabelecer as diretrizes gerais para

a contratagao de empresa especializada em execugao de servieos para a Construgao

de  uma  creche  e  Escola  de  Educagao  lnfantil  no  Municipio,  levando  em  conta  a

demanda,  a  localizagao,  as  caracteristicas  da  populagao  atendida  e  os  recursos

disponTveis.

0 Valor Total Estimado para Contratagao 6 de 0 custo estimado total da

contratacao 6 de R$ 5.584.118,76 (cinco milh6es, quinhentos e oitenta e quatro

mil, cento e dezoito reais e sessenta e seis centavos).

Seguindo a analise, verifica-se que o projeto basico elaborado deve conter

todos os elementos exigidos  pelo  inciso XXV do artigo 60 da  Lei  n°  14.133/2021,  que

assim determina..

Art   6°  Para  os fins desta  Lei,  consideram-se:  (...)  XXV -projeto
basico:

.ke:,
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conjunto de  elementos  necessarios e  suficientes,  com  nivel  de
precisao   adequado   para   definir  e   dimensionar  a   obra   ou   o
servigo,   ou   o  complexo  de  obras   ou  de  servigos  objeto  da
licita?ao,   elaborado   com   base   nas   indicag6es   dos   estudos
tecnicos  preliminares,  que  assegure  a  viabilidade  tecnica  e  o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento
e que possibilite a avaliagao do custo da obra e a definigao dos
m6todos e do prazo de execueao,  devendo conter os seguintes
elementos:

a)    levantamentos   topograficos   e   cadastrais,    sondagens   e
ensaios  geotecnicos,  ensaios  e  analises  laboratoriais,  estudos
socioambientais  e  demais  dados  e  levantamentos  necessarios
para execu?ao da solucao escolhida;

b)   solug6es   tecnicas   globais   e   localizadas,   suficientemente
detalhadas,  de  forma  a  evitar,  por  ocasiao  da  elabora¢ao  do
projeto  executivo  e  da  realizagao  das  obras  e  montagem,  a
necessidade de reformulag6es ou variantes quanto a qualidade,
ao pre?o e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificagao dos tipos de servigos a executar e dos materiais
e   equipamentos   a   incorporar  a   obra,   bern  como   das   suas
especif!cae6es,  de  modo  a  assegurar  os  melhores  resultados
para  o  empreendimento  e  a  seguranea  executiva  na  utilizacao
do objeto,  para os fins a que se destina,  considerados os riscos
e  os  Derigos  identificaveis,  sem  frustrar  o  carater  competitivo

para a sua execugao;

d)   informag6es   que   possibilitem   o   estudo   e   a   definieao   de
m6todos construtivos, de instalag6es provis6rias e de condie6es
organizacionais  para  a  obra,  sem frustrar o carater competitivo

para a sua execugao;

e)  subsidios  para  montagem  do  plano de  licitagao  e  gestao  da
obra,   compreendidos   a   sua   programaeao,   a   estrat6gia   de
suprimentos,    as    normas    de    fiscalizagao    e    outros    dados
necessarios em cada caso;

f)  orgamento detalhado do  custo global  da  obra,  fundamentado
em   quantitativos   de   servigos   e   fornecimentos   propriamente
avaliados,    obrigat6rio   exclusivamente    para    os    regimes    de
execu?ao  previstos  nos  incisos  I,11    Ill,  lv e  VII  do  caput  do  art.
46 desta  Lei;

Desta forma, deve se observar na fase preparat6ria do certame se o

Projeto Basico esta em consonancia com as exigencias minimas exigidas pela NLLC

para fins de contrata?ao nesta nova sistematica de licitag6es ptlblicas.
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Ill -DA  MINUTA  DO EDITAL

Conforme ja  informado ao norte, a efaboragao da minuta do edital e urn

dos elementos que devem ser observados  na fase intema da licitagao publica, tendo

aquele   sido   submetido   a   analise  juridica   contendo  quatro   anexos,   quais   sejam:

projeto  basico.  estudo  t6cnico  Dreliminar,  minuta  do  contrato,  e  o  memorial

descritivo e anexos. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital

estao definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo

25 da  Lei  n°  14.133re021,  que assim disp6e:

Art.  25.  0 edital dever6 conter o objeto da licita?ao e  as regras

relatlvas   a   convocagao,   ao   julgamento,   a   habilitagao,   aos

recursos e as penalidades da licitag5o,  a fiscaliza?5o e a gest5o

do contrato, a entrega do objeto e as condig6es de pagamento.

lv - DA MINUTA DO CONTRATO

Neste ponto,  a minuta do contrato as seguintes clausulas: objeto,  prego

e condig6es de pagamento,  vigencia, dotagao orgamentaria,  reajustamento de prego,

obrigag6es   da   Contratante   e   Contratada,   fiscalizagao,    pagamento,   alterag6es,

rescisao contratual,  penalidades,  norma aplicada e eleigao de foro.

Nesta  esteira,  o  artigo  92  e  incisos  da  NLLC,  estabelece  as  clausulas

que sao necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art.   92.   Sao   necess6rias   em   todo   contrato   clElusulas   que
estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

11  -a  vinculagao  ao  edital  de  licita?ao  e  a  proposta  do  licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratag5o direta e a
respectiva proposta;

Ill  -  a  legisla?ao  aplicavel  a  execu?ao  do  contrato,   inclusive

quanto aos casos omissos;

lv - o regime de execugao ou a forma de fornecjmento;

V - o prego e as condig6es de pagamento, os crit6rios,  a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pro?os e os criterios
de  atualiza?ao  monet6ria  entre  a  data  do  adimplemento  das
obrigag6es e a do efetivo pagamento;

.S
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VI ~ os criterios e a periodicidade da medig2}o, quando for o caso,
e o prazo para liquida?5o e para pagamento;

VIl  -os  prazos  de  inicio  das  etapas  de  execugao,  conclus5o,
entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl -o cfedito pelo qual correra a despesa, com a indica?ao da
classiflcagao

funcional programatica e da categoria econ6mica;

lx - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pre?os,
quando for o caso;

XI  -  o  prazo  para  resposta  ao  pedido  de  restabelecimento  do
equilibrio econ6micofinanceiro, quando for o caso;

Xll -as garantias Oferecidas para assegurar sua plena execu?ao,
quando    exigidas,    inclusive    as   que   forem   Oferecidas   pelo
contratado   no   caso   de   antecipag5o   de   valores   a   titulo   de
pagamento;

Xlll  -  o  prazo  de  garantia  minima  do  objeto,  observados  os
prazos mjnimos

estabelecidos nesta  Lei e  nas  normas t6cnicas aplicaveis,  e as
condlg6es  de  manutengao  e  assistencia  tecnica,  quando  for o
Caso;

XIV   -   os   direitos   e   as   responsabilidades   das   paries,    as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV -  as condig6es de  importa?ao e  a  data e  a taxa  de cambio
para   conversao,   quando  for  o  caso;   XVI   -   a   obrigagao   do
contratado de manter, durante toda a execu?ao do contrato, em
compatibilidade com as obriga?6es por ele assumidas,

todas  as condig6es exigidas  para  a  habilita?ao  na  licitagao,  ou
para  a qualifica?25o,  na contratagao direta;

XVII  -  a  obrigagao  de  o  contratado  cumprir  as  exigencias  de
reserva de cargos prevista em lei, bern como em outras normas
especificas,  para  pessoa  com  deficiencia,  para  reabilitado  da
Previd6ncia Social e para aprendiz;

XVIII -o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX -os casos de extingao.

Portanto,   a  minuta  do  contrato  encontra-se  com  as  clausulas

minimas  devidamente  amparadas  na  Lei  n°  14.133/2021,  sem  aferigao  de  riscos

aparentes para a Administragao Ptlblica.
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De   mais   a   mais,   a   minuta   do   Edital   do   processo   licitat6rio

estabelece  a  modalidade  de  licitagao  para  a  contratagao  do  objeto  como  sendo  a

concortencia,  o  que  se  encontra  em  perfeita  corregao  uma  vez  que  se  trata  pela

natureza do objeto, atendendo o disposto nos incisos XXxvlll, do artigo 60 c/c art. 28,

inciso  11,  da  Lei  n°  14.133ra021.

Isto  posto,  o criterio de reaime de execucao sera emDreitado

Dor I)reco global. tiDo menor Dreco, do mesmo modo,  mostram-se adequado para

a  modalidade  determinada  pelo   legislador.   E  ainda,   a  minuta  do   Edital  de  forma

bastante  acertada,   preconiza  as  prerrogativas  das  mioroempresas,  empresas  de

ppequeno  porte  e  microempreendedores  individuais  nos  termos  constantes  na  Lel

Complementar  Federal  n°  123#006  e  suas  alterag6es,  para  fins  de  regencla  da

contratagao em comento.

V - PUBLICIDADE  DO  EDITAL E  DO TERIVIO  DO CONTRATO

Destacamos ainda que e obrigat6ria a divulgagao e a manutengao

do inteiro teor do edital de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal

Nacional de Contratag6es Ptlblicas e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial

da Uniao,  conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art.  94 da Lei n° 14.133, de

2021.

Destacamos  tamb6m  que,   ap6s  a  homologagao  do  processo

licitat6rio, e obrigat6ria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratae6es Ptlblicas

(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparat6ria que porventura nao tenham

integrado o edital e seus anexos,  conforme determina o art.  54, §3°, da Lei n° 14.133,

de  2021.

Vl -CONCLUSAO

Em  face  do  exposto,   nos  limites  da  analise  juridica  e  excluidos  os

aspectos tecnicos e o juizo de oportunidade e conveniencia do ajuste,  opina-se pela

possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos

os pontos resumidamente elencados acima.

*.:
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Em    analise    6    perceptivel    que    alguns    requisitos    que    se    fazem

indispensaveis, tais como:  a designagao de fiscal de contrato, foi atendido.

Consigna-se  que   ao  elaborar  o  termo  de   referencia,   este  deve  se

adequar a realidade do licitante, a titulo de sugestao, pode-se adotar como referencia

demandas realizadas no exercicio anterior.

Por   tim,   recomenda-se   estrita   observancia   quanto   a   validade   das

certid6es de regularidade fiscal e trabalhista bern como as exigencias editalicias.

Face  ao  exposto,  s.in.j.,  emite-se  parecer  meramente  opinativo  pelo

prosseguimento  do  procedimento  licitat6rio,   ap6s  observadas  as  recomendag6es

acima  listadas.

E o parecer, s.mj.

Remeta-se a autoridade superior para apreciagao e decisao de prosseguimento.

Augustin6polisITO, aos 27 de fevereiro de 2025.
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