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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITAT6RIO N° 110/2026

MODALIDADE:  Pregao Presencial

PREGAO PRESENCIAL N° 015/2026

OBJETO:   Prcicesso   Licitat6rio.   Parecer  Juridico   no   Pregao
Presencial n9. 015/2026. Contrataeao de Servigos Medicos e de
Assist6ncia  Social,  atraves  de  pessoa fisica  ou juridica,  sendo
01  (urn)  medico  pediatra,  01  (urn)  medico  clinico geral,  01  (urn)

medico  veterinario  e  01  (urn)  assistente  social,  para  prestagao
de servigos junto ao FMS de Augustin6polis -TO.

Trata-se  de  procedimento  licitatorio  modalidade  Pregao  Presencial

n°. 075/2026, que busca a contratagao de Servigos Medicos e de Assistencia Social,

atraves de pessoa fisica ou juridica,  sendo 01  (urn)  medico pediatra,  01  (urn) medico

clinico geral,  01  (urn)  medico veterinario e 01  (urn)  assistente social,  para prestagao

de servigos junto ao FMS de Augustin6polis -TO.

Ap6s  as  autorizae6es  de  praxe  e  deliberag6es  preliminares  consta

oficio do Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confecgao de parecer

juridico a respeito da minuta do edital.

Na  sequencia,  o  processo  foi  remetido  a  esta  assessoria,  para  a

analise   pfevia   dos   aspectos  juridicos   da   minuta   de   edital   elaborada,   prescrita

conforme estabelece o artigo 53,I e 11, da Lei n° 14.133, de 2021.  E o relat6rio, passo

a analise.

lnicialmente,  6 importante consignar que este parecer tern o escopo

de assistir a Administraeao no controle interno da legalidade dos atos administrativos

praticados na fase preparat6ria da licitagao.

Tamb6m 6 importante frisar que a exame pfevio do edital tern indole

juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos,  no estado em que se
encontra o procedimento licitat6rio, 6 de se entender que a presente MINUTA satisfaz,
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de  forma  geral;  os  requisitos  dcl  a`rt.  artigo  18  e  incisos  da  Lei  n°  14.133/2021,  que

assim disp5e:

Art.     18.    A    fase    preparat6ria    do    processo    licitat6rio    6
caracteljzada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratag6es anual de que trata o inciso VII do capof
do  art.   12  desla-Lei,  sempre  que  elaborado,  e  com  as  leis
ongamentarias,   bern   como   abordar  todas   as   con.side[ag6es
t6-cnicas,  meroadol6gicas e  de  gestao  que  podem  interferir na
contratagao, compreendidos:

I - a descrigao da necessidade da contratacao fundamentad2 ?in
estudo  te6nico  preliminar  que  caracterize  o  interesse  poblico
envolvido;

11 -a definigao do objeto para o atendimento da necessi.d9c!e, por
meio  de  {ermo  de  referfencia,  anteprojeto,   projeto  basico  ou
prtyeto executivo, conforme o caso;

Ill  - a defilni?ao das condig6es de execugao e pagamerto,  d?s
garantias e*jgidas e Oferiadas e das condig6es de recebimento;

IV  -  o  ongamento  estimado,  com  as  composig6es  dos  pre?os
utilizados para`sua formag5o;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI -a elaborag5o de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitapao;

VII -o regime de fomecimento de bens, de prestagEio dp servi§ps
ou de eiecugao de obras e servigos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

VIII -a modalidade de licita?ao, o crit6rio de julgamento, o modo
de disputa e a adequagao e eficiencia da forma de combinacao
desses parametros, para os fins de selecao da pro_posta apta a
gerar   o   resultado   de   contratagao   mais   vantajoso   pfl.ra   p-Administra§ao  Pablica,  considerado  todo  o  ciclo  de  vida  do

Objeto;

IX  -  a  motivag5o circunstanciada  das  condig6es do  editel,  tais
como   justificativa    de    exigencias    de    qualificag5o    t6cnica,
mediante indicagao das parcelas de major relevancia tecni_ca ou
valor   significativo   do   objeto,   e   de   qualificagao   econ6mico-
filnanceira, justificativa  dos criterios de  pontuagao e julgamento
das  propostas  t6cnicas,   nas   licita?6es  com  julgamento   por
melhor  tecnica  ou  t6cnica  e  prego,  e  justificativa  das  regras
periinentes a participag5o de empresas em cons6rcio;

X - a analise dos riscos que possam compromcter o sucesso da
licita§5o e a boa execugao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulga?ao do ongamento
da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.
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Analisando   os   documentos   que   comp6e   a  fase   preparat6ria   do

processo licitat6rio,  constata-se a presence dos documentos exigidos na  legislagao,

dos quais citam-se os mais importantes: a) Documento de Formalizacao de Demanda;

b)  Estudo  Tecnico  Preliminar;  c)  Cotacao  de     recos:  d) Termo  de Refdencia;

Minuta de  Edital e Contrato;  f)  Memorando  Dara  Parecer Juridico,  dentre outros,  os

quais atendem os reauisitos leaalmente estiDulados.

Em continuidade a analise dos documentos, consta a autorizagao da

Autoridade  Competente  para  a  instauragao  do  processo  de  contratagao,  o  estudo

tecnico preliminar,  a pesquisa meroadol6gica, a previsao de dotaeao ongamentarfa, o

termo cle refefencia, o ato normativo de desisnagao do pregoeiro e da equipe de apoie,

a  minuta do Edital.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referencia elaborado

contem   todos   os   elemento.s`  exigidos   pelo   inciso   Xxll[   do   artigo   6°   da   Lei   n°

14.133/2021, que assim determina:

Art.  6°  Para  os fins desfa  Lei,  consideram-se:  XXIII  -termo  de
referfencia: documento necessario para a contratagao de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a)  defini?5o do objeto,  incluidos sua natureza,  os quantitativos,
o  prazo  do  contrato  e,  se  for o  caso,  a  possibilidade  de  sua
prorroga?ao;

b)  fundamentagao  da  contratagao,  que  consiste  na  referencia
aos estudos tecnicos preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos,  no extrato das partes
que nao contiverem informag6es sigilosas;

c) descri?ao da solugao como urn todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratag5o;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definigao de
como  o  contrato  devefa  produzir  os  resultados  prctendidos
desde o seu inicio ate o seu encerramento;

f) modelo de gesfao do contrato, que descreve como a execugao
do   objcto   sera   acompanhada   e   fiscalizada   pelo   6rgao   ou
entidade;

g) crit6rios de mediGao e de pagamento;

h) forma e crit6rios de_s_eal£ ao do fornecedor:
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i)   estimativas  do  valor  da   contratagao,   acompanhadas   dos
pregos  unit6rios  referenciais,  das  mem6rias  de  c6Iculo  e  dos
documentos que lhe dao suporte, com os pafametros utilizados
para a obtengao dos pro?os e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequa?ao ongamentaria.

lmportante  constar  que  no  tocante  as  formalidades  do  edital,  e  ao

elenco  de  anexos,  a  legislagao  preve  determinadas  disposig6es,  dentre  as  quais

citam-se as mais importantes a seguir:

Art. 25. 0 edilal devefa conter a objeto da licitagao e as regras
relativas   a   convocag5o,   ao  julgamento,   a   habilitagao,   aos
recursos e as penalidades da licitapao, a fiscalizap5o e a gesl5o
do contrato, a entrega do objeto e as condi?6es de pagamento.

§  1°  Sempre  qije  o  objeto  permitir,  a  Administragao  adctafa
minutas  padronizadas  de  edital  e  de  contrato  com  cl6usulas

•  uniformes.

§  T  Desde  que,  conforme  demonstrado  em  estudo  t6cnico
preliminar,  nao Sejam causados  prejuizos a competitividade _do
Drapesso licitat4rio e a gficiencia Po respecti.vo cgntrato, o eqitf\l
podefa    preve'r   a    iJtilizagao   de   mao   de   obra,    materials,
tecnologias e mat6rias-primas existentes no local da execu?ao,
conserva?ao e operagao do bern, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos  de  refelencia,  anteprtyeto,  projetos  e  outros  anexos,
deverao Ser divulgados em sitio eletr6nico ofilcial na mesma data
de  divulgagao  do  edital,  sem  necessidade  de  registro  ou  de
identifica?ao para acesso. [...]

§ 7° Independentemente do prazo de duragao do contrato, sera
obrigat6ria  a  previsao no edital de  indice de reajustamento de
prego,  com data-base vinculada a data do ongamento estimado
e  com  a  possibilidade de  ser estabelecido  mais de  urn  indice
especifico  ou  setorial,  em  conformidade  com  a  realidade  de
mercado dos respectivos insumos. [.. .]

Analisando o `instrumento editalicio, verifica-se que os  requisitos  legais

estao  cumpridos,   estando   presentes  as  clausulas  gerais   necessarias   a   correta

condugao do processo.

Ja no que respeita a minuta contratual, a qualverifica-se constar nos

autos,   para   o   caso   de   contratacao,   incumbindo   ao   parecerista   pesquisar  a

conformidade dos seguintes itens do art. 92 da Lei n°  14.133/21, que assim disp6e:
al
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Art.   92.   Sao   necessarias   em   todo   contrato   clausulas   que
estabeleeam:

I - o dbjeto e` seus elementos cdracteristicos;

11  - a vinculagao  ao edital  de licitagao e  a  proposta do  !icitante
vencedor ou -ao ato que tiver autorizado a contrata?5o direta e a
respectiva proposla ;

Ill  -  a  legislaQao  aplicavel  a  execu?ao  do  contrato,  inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execu?ao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condig6es de pagamento,  os criterios,  a .d.ata-
base e a -periedicidade do reajustamento de pregos e os crit6rips
doebna#ua:#s9e5°admo°enfeet{jvrioapeangt:emeautdo;tadoadimplementodas

VI - os crit5rios e a periodicidade da medigao, quando for o caso,
e o prazo para liquidagao e para pagamento;

Ve'Ht;e°gsa,Porbasze°#e5:ngc:8feab:m%natpoadse#:,i;vXo:Cquu%n°aocf°onrc:ucsaas°g,

VIII -o credito pelo qual correra a despesa, com a indicagac! da
classificagao funcional prbgramatica e da categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - a prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos,
quando for o caso;

XI.-o  prazo  para  resposta  ao  pedido de  restabelecimento  do
equjlibrio econ6mico-filnanceiro, quando for o caso;

XII -as garantias Oferecidas para assegurar sua plgna execugao,
quanddr  `exigidas,    inclusive   as   que   forem   Oferecidas   pelp
contratado   ho  caso   de   antecipa§ao   de  valores   a  titulo   de
pagamento;

XllI  -  o  prazo  de  garantia  minima  do  objcto,  observados  os
Parpa|Zc°6Sve8|Sr'8ma°ssceo%8Rgeg8S'88Smnaenstfe58±8enaasssn,°streTnacsat%cn#%

quando for o caso;

XIV   -   os   direitos   e   as   responsabilidades   das   paries,   as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo:

XV - as condig6es de importag5o e a data e a taxa de cambio
pare conversao, quando for o caso;

XVI  -  a  obrigagao  do  contratado  de  manter,  durante  toda  a
execugab do cbntrato,  em  compatibilidade  com  as  obriga?6es
por   ele   assumidas,   todas   as   condig6es   exigidas   para   a
hd§rbeiftita:?ao  na  IIclta950,  Ou  Para  a quallflcagao,  na  contrata?ao
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XVII  -  a  obrigagao  de  a  contratado  cumprir  as  exigencias  de
reseiva de cargos prev!f`ta em lei, bern como em outres_ norma.s
especifilcas,  para  pessoa  com  deficiencia,  para  reabilitado  da

Previd6noia` Social e para aprendiz;

XVIII -a modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os cases de extin?ao.

Desta forma, e possivel aferir que os autos do processo se encontram

devidai.nente instruidos, atendendo as exieencias minimas legais, ficando evidenciada

a solugao mais adequada para atendimento da necessidade ptiblica.

Quanto ao objeto licitado, verifica-se que se enquadra nas definie6es

de  bene  e/ou  servicos  comune,  conforme  definido  no  artigo  6°,  inciso  XIIl  da  Lei

14.133/2021,  pois sous padr5es e qualidades, podem ser objetivamente definidos por

meie cle especificag6es usuais de mercado, de modo que obedece ao reauisito do art.

6°, XLl ciuando a modalidade' adotada Dara aauisicao.
•                 .,3       ,+-,"+        .

r.,,

No  presents  caso,.  infere-se 'que  a  municipalidade  visa  promover

certame  para  contratagao  da  pessoa  juridica  -que  detenha  atividade  compativel  e

pertinente   coma   objeto   licitado   hem   coma   atenda   aos   requisitos   minimos   de

classificaeao  das  propostas  exigidas  pete  respectivo  edital  e  comprove  possuir  os

documentos de habilitagao requendos pete vinoufagao do certame.

E  verifcado  ainda do  instrumento  convocatcho  que  sera  concedido

trata.nento diferenciado dispensado as microempresas, empresas de pequeno porte

e  microempreendedor  individual,  pugnando  pela  reaularidade  do  referido  beneficio,

uma vez que encontra guarida. na  legisLaeao federal,  mormente a Lei Complementar

Federal  123A2006, vejamos:

Art.  47.  Nas  contratag6es  pbblicas  da  administra?5o  direta  e
indlreta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera, ser  concedido  tratamento  diferenciado  e  simplificado
para    as   microempresas   e    empresas   de   pequeno   por{e
objetivando a promocao do desenvolvimento econ6mico e social
no  ambito  municipal  e  regional,  a  ampliagao  da  efilciencia  das
politicas pablicas e o incentivo a inovagao tecnol6gica.
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Entretanto, a concessao dos beneficios nao e de forma indiscriminada,

pelo contfario, somente nos casc>s pi.evistos na 'Lei 6 que podem ser concedidos, razao

pela  qual  recomenda-se  a  6bs6rva-ncia estrita  a estes dispositivos,  dentre  os quais

citam-se os seguintes:

Art.  48.  Para  o  cumprimento  do  disposto  no  art.  47  desta  Lei
.Complementar, a administragao poblica:

I - devefa realizar processo licitat6rio destinado exclusivamente
a parlicipa?ao de microempresas e empresas de pequeno porte
nos  itens  de contrata?Eio  cujo  valor seja  de  ate  R$  80.000,00
(oitenta mil reais);

11  -  podefa,  em  relaGao  aos  processos  licitat6rios  destinados a
aquisi§ao    de    obras    e    servi§os,    exigir    dos    licitantes    a
subcontrata?5o de microempresa ou empresa de pequeno porte;

lil -devefa estabelecer, em cerfames para aquisigao de bens de
natureza divisivel, cola de ate 25% (vinte e cinco por cento) do
objcto  para  a  contratag5o  de  microempresas  e  empresas  de

peqlleno`porie.

ImDortante refrisar ue  nao  se

emDresas por criterios de reaionalidade,  salvo se for necessario a correta execucao

do   obieto.   concedendo   apena§_prefer6ncia   de   contratacao,   nos   limites   da   Lei

Comolementar 123/2006.

No que se refere a fase extema,  recomenda-se a estrita obediencia

ao prazo legal estabelecido ro`arL  55 da Lei Federal  14.133/2021, contabilizados em

todo caso entre o aviso de licitaeao ao ato de abertura do certame, recomendando-se

ainda  a  disponibilizaeao  da  integra  do  edital,   no  ato  da  publicaeao  do  aviso  de

licitaeao, visando fomentar a concorrencia,  para, deste modo,  obter maier vantagem

a administragao ptlblica, aiem de atender aos requisitos legais inerentes.

No   que   se   refere   a   fase   de   habilitaeao   e   regularidade   fiscal,

recomenda-se  requerer somente /os  requisitos  previstos  na  lei  de  licitag6es,  sendo

desnecessaria a inclusao de requisitos diversos, sem amparo legal, dispensando-se

o formalismo rigoroso.

Consigna-se  que  ao  elaborar  o  termo  de  referencia,  este  deve  se

adequar  a  realidade  do  6rgao  iici`tante,  a  titulo  de  sugestao,  pode-se  adotar  como
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Por  fim,   recon,renda-Se  estrita  observancia  quanto  a  validade  das

certid6es de regularidade fiscal e trabalr`ista bern como as exigencias editalicias.

Face ao exposto, .s.in.j.,  emite-se parecer meramente opinativo pelo

prosseguimento  do  procedimento  licitat6rio,   ap6s  observadas  as  recomendag6es
acima listadas.

Remeta-se  a   autoridade  superior  para  apreciaeao  e  decisao  de

prosseguimento.

Augustin6polisITO, aos 06 de maio de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
OABITO 2.223-a

cORbENONzrADvOG`ADOs AssociADOs
.    r   .,.,- „..         -I.

RIQUELIVIE CARNEIRO ARAUJ0
0ABITO N° 13.230

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

OABITO 8.679

JOAO VICTOR DA CRUZ SILVA•     OABITON°12.213

CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS


