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PARECER JURIDICO

Processo n°00812025
Inexigibilidade n°001 /2025
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OBJETO:    Contratagao    de    empresa    para

prestagao    de    servieos    especializados    em
Contabilidade  Pdblica  e  Assessoria  Municipal

iunto ao FUNDO MUNICIPAL DE  EDUCAeAO
de Augustin6polis-TO.

Trata-se   de   procedimento   de   inexigibilidade   autuada   como

procedimento   de   inexigibilidade   n°   001/2025,   que   visa   a   Contrata9ao   de

empresa para prestagao de servigos especializados em Contabilidade Pdblica e

Assessoria    Municipal   junto   ao   FUNDO   MUNICIPAL    DE    EDUCACAO       de

Augustin6polis-TO.

Ap6s   as   autorizag6es  de   praxe   e   deliberag6es   preliminares

consta  oficio  do  Agente  de  Contratagao  desta  municipalidade  requerendo  a

analise   e   confecgao   de    parecer   juridico   a    respeito   da    possibilidade   de

contratagao,  nos termos do art.  53 da  Lei  Federal  14.133/2021.

Na sequencia,  o processo foi remetido a esta assessoria para a

analise |2±±±£ja dos  aspectos juridicos,  nos termos  do  art.  53  e  seguintes  da  Lei

Federal  14.133/2021.  E o  relat6rio,  passo a analise.

A  luz  da  Nova  Lei  n°  14.133/2021,  a  licitagao  e  indispensavel,

em  regra,  devendo  somente  como  excegao  haver  dispensa  ou  inexigibilidade,

caso  em  que  devera  ser  justiflcada,  sendo  o  processo  cabivel  instruido  das

raz6es  que  levaram  a  tal  procedimento,  bern  como,  a  cautela  na  escolha  do

fornecedor ou  prestador de  servigos e compatibilidade do  prego em  relagao ao

objeto do procedimento.

A  Constituigao  Federal  expressamente  estabelece,  no  seu  art.

37,  Xxl,  a  necessidade de  licitagao como procedimento previo para a aquisieao
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de   bens   e   Contratagao   de   servi?os   por   parte   da   administragao   pdblica,

ressalvadas as hip6teses previstas em lei.

A  Lei  de  licita?6es  preleciona  normas  gerais  para  licitag6es  e

contratos administrativos,  obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham

a  intengao  de  contratar  com  Poder  Pdblico  a  submissao  a  urn  procedimento

diversificado dos ditames oriundos das aveneas privadas.

Regulamentando a  materia,  a  Lei Federal  n°  14.133/21  preve as

hip6teses  de  contratag6es  diretas,  ou  seja,  daquelas  em  que  a  administragao

encontra-se  desobrigada  a  realizar  licitaeao  para  a  contratagao  de  terceiros.

Dentre  essas  hip6teses  percebe-se  a  denominada  inexiglbilidade  de  licitagao,

que   consiste   em   situag6es   em   que   a   licitaeao   se   apresenta  juridicamente

impossivel.

Deste    modo,    temos   a    dizer   que   a    natureza   juridica    da

lnexigibilidade licitat6ria encontra-se sob os ditames da Lei Federal n° 14.133/21,

que regulamenta o artigo 37,  inciso Xxl de nossa Carta Magna.

De  tal  sorte,   a  contratagao  direta  pela  administragao,   sem  a

realizagao de procedimento licitat6rio, pode ocorrer em razao das peculiaridades

dos  materiais e dos servigos elencados como  hip6teses,  ou  mesmo  impossivel

de  ser  realizada  (art.  74  da  Lei  n°  14.133/21),  em  razao  da  inadequagao  ao

procedimento  licitat6rio  de  competigao  publica  dos  objetos  demandados  para

efeito de contratagao.

0 art  74 da Lei  14.133/2021  estabelece que.

Art      74      E    inexigivel    a     licitacao    quando    inviavel     a

competi?ao,  em especial nos casos de.

Ill     -     contrataeao     dos     seguintes     servigos     t6cnicos
especializados        de        natureza         predominantemente
intelectual   com    profissionais   ou   empresas   de   not6rla
especializagao,  vedada  a  inexigibilidade  para  servi?os  de

publicidade  e divulgacao:
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c)    assessorias    ou    consultorias    tecnicas    e    auditorias
financeiras  ou tributarias;

Como  visto,  e  necessaria  a  demonstragao  de  determinados

requisitos, tais como a possibilidade de contrataeao por inexigibilidade, que

a verificada com a  previsao do art.  74,Ill,  alinea "c" acima citado,  e outros como

caracterizagao  da  singularidade  do  servigo  e  a  not6ria  especializaeao  do

profissional  ou  empresa  contratado

Sobre  isso`  o  art.  25 do  Decreto-Lei  9.295/46,  alterado  pela  Lei

Federal  14.039/2020 assim disp6e:

Art.     25.     Sao     considerados     trabalhos     teonicros     de
contabilidade:

a)  organieagao  e  execugao  de  serviaps  de  contabilidade
em  geral,

b)   escrituraeao  dos  livros  de   contabilidade   obngat6rios,
bern   como   de   todos   os   necessarios   no   conjunto   da
organieacao   contabil   e   levantamento   dos   respectivos
balanaps e demonstrag6es;

c)  pericias judiciajs  ou extra-judiciais,  revisao de balaneos
e   de   contas  em   geral,   verificagao   de   haveres   revisao
permanente  ou  periedica  de escritas,  regulag6es judiclais
ou     extra-judiclais    de     avarias     grossas     ou     comuns,
assistencla    aos    Conselhos     Fiscais    das    sociedades
an6nimas   e   quaisquer   outras   a{ribuie6es   de   natureza
tecnica      conferidas      por      lei      aos      profissionais      de
contabilidade`

§  10  Os  servicos  I)rofissionais  de  contabilidade  sao,  Dor
sua  natureza.  tecnicos e  sinaulares,  auando comDrovada
sua  not6ria esDecializac5o.  nos termc>s da le.i.

§ 20  Considera-se not6ria es|3ecializac5o o profissional ou
a    sociedade    de rofissionais    de    contabilidade    cu
conceito  no  cam o  de  sua  es ecialidade decorrente  de
desemDenho anterior, estudos. exDeriencias, Dublicac6es,
oraanizacao,  aDarelhamento.  eauiDe t6cnica  ou de outros

uisitos   relacionados   com    suas   atividades ermita
Inferlr ue o seu trabalho a essencial e indlscutivelmente o
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No  caso  em  aprego,  nota-se  que  a  legislagao  caracteriza  os

servieos   de   contabilidade   como   tecnicos   e   singulares,   sendo   necessaria

somente  a  comprovacao  da  not6ria  especializagao  do  contratado  para  que  a

avenea  seja firmada  por meio de inexigibilidade de  licitagao

Dessa forma,  nota-se que a  legislagao e adepta a  possibilidade

de  contratagao  de  servigos  t6cnicos  contabeis  atrav6s  de  inexigibilidade  de

licitagao,   devendo   ser   cumpridos   somente   os   requisitos   alusivos   a   not6ria

especializaeao.

Nesse sentido, nota-se que a especializaeao do contratado deve

ser aferida atraves de forma?ao profissional,  hist6rico de servigos, dentre outros

aptos a comprovar sua capacidade tecnica para fornecimento dos servigos.

Por  fim,   quanto  aos  pregos,   insta   ser  necessario  verificar  a

eventual  existencia  de  alguma  tabela  de  honorarios  profissionais,   bern  como

analisar    valores    aplicaveis    ao    mercado,    mediante    consulta    a    contratos

semelhantes    em    objeto,    visando    a    aquisieao    mais    vantajosa    para    a

Administragao,  nos termos do art.11,I  da  Lei  14.133/2021

Dessa  forma,   sem  majs  para  o  momento  e  entendendo  ter

atendido  ao  solicitado,  reitero  os  cumprimentos  de  praxe  e  mando  os  autos  a

origem,   com   as   cautelas   legais   para   superior   aprecia?ao,   orientando   pela

possibiljdade  juridica  de  contratagao,   reiterando  somente  a   necessidade  de

atengao aos demais requisitos legais conforme exposto alhures.

Augustin6polisITO,  em  08 de janeiro de 2025.

NATANAEL G
OABIT


