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PARECER JURIDICO

CREDENCIAMENTO N° 004/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 202/2026

OBJETO: Chamamento publico para credenciamento de leiloeiros
oficiais, pessoas fisicas, para preparagdo, organizagdo e conducdo de
leildes publicos destinados a alienagao de bens moveis inserviveis do
Municipio de Augustindpolis/TO, conforme o Termo de Referéncia e o
instrumento convocatorio.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica para
controle prévio de legalidade da fase preparatoria e da minuta do Credenciamento n® 004/2026,
Processo Administrativo n® 202/2026. destinado a contratagdo de leiloeiros oficiais para

alienacdo de bens moveis inserviveis do Municipio de Augustinopolis/TO.

Foram apresentados o Termo de Referéncia, o despacho do Chefe do Executivo, os
termos de juntada e autuagdo, os oficios e as declaragdes de disponibilidade or¢camentaria e

financeira, o encaminhamento a Assessoria Juridica, a minuta do edital de chamamento publico.

A analise limita-se aos aspectos juridicos das pecas apresentadas. Ndo substitui a
avaliacdo técnica dos bens, a identificacdo de sua situagdo patrimonial, a verificagdo material
da capacidade operacional dos profissionais., os calculos econdmicos ou o exame de

conveniéncia administrativa, matérias de responsabilidade dos setores competentes.

E o relatorio. Passo a opinar.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

II.1 — Do controle prévio de legalidade ¢ da instrugdo processual

O art. 53, inclusive seu § 4°, da Lei n® 14.133/2021 fundamenta o controle juridico
prévio das contratagdes diretas. A instrugdo deve observar o art. 72, com formaliza¢do da

demanda, documentos de plangjamento cabiveis, estimativa e justificativa econdmica,

Rua Dom Pedro |, 352, Centro,

i sl .
CEP; 77960-000, Augustinapolis - TO l o (63) 3456-1355 % @ augustinopolis.to.gov.br




Au GUSTINOPOLIS"TO GUANDO 0 POVC PARTICIPA. A CIDADE CRESCE

@‘ PREFEITURA DE

ESTADO DO TOCANTINS .. y 5

PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSESSORIA n“ﬂ“ﬁ“"“mus
JURIDICA /

comprovagdo da habilitagdo, razio da escoiha e autorizagdo da autoridade competente,

consideradas as particularidades da remuneragdo suportada pelo arrematante.

O credenciamento constitui procedimento auxiliar, previsto no art. 78, inciso I, e
definido no art. 6° inciso XLIII, da Lei n°® 14.133/2021. As contratagdes que dele decorram
enquadram-se na hipotese de inexigibilidade do art. 74, inciso IV, observados o cadastramento

dos interessados aptos, as condigdes padronizadas e as regras impessoais de convocagio.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio,
em especial nos casos de:

(...)

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento.

A auséncia de pagamento de comissdo pelo Municipio ndo afasta a necessidade de
planejamento. motivagdo, controle prévio de legalidade, formalizagdo e fiscalizacdo. A
atividade envolve a alienagdo de patriménio publico e a arrecadagdo de receitas, exigindo

defini¢do clara de responsabilidades e mecanismos de presta¢do de contas.

II1 - DO CABIMENTO DO CREDENCIAMENTO

Oart. 31 da Lein® 14.133/2021 permite que o leildo seja conduzido por leiloeiro oficial
ou por servidor designado pela autoridade competente. Seu § 1° prevé a seleg¢do do leiloeiro
oficial por credenciamento ou pregdo e disciplina o maior desconto sobre as comissdes.
observados os percentuais maximos da regulamentagdo profissional e os valores dos bens a

alienar.

No procedimento examinado, o edital adota a hipotese do art. 79, inciso [, referente a
contratagdes paralelas e ndo excludentes. A forma¢do de cadastro para futuros leildes pode
atender a essa finalidade, desde que motivada a vantagem de contar com varios profissionais e
estabelecidas condi¢des uniformes de habilitagdo., remuneragdo e distribuicdo das

oportunidades.

A matricula e a regularidade profissional submetem-se ao Decreto n® 21.981/1932 e/a
regulamentacdo vigente do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracio,

especialmente a Instrugdo Normativa DREI/ME n°® 52/2022 e suas altera¢des. A contrata¢io ¢
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pessoal, preservadas as hipoteses legais de atuagdo de preposto e os servigos de apoio que nio

transfiram o exercicio da fungao.

O Decreto Federal n® 11.461/2023 disciplina os leildes eletronicos no ambito federal e
prevé credenciamento de leiloeiros. comissao paga pelos arrematantes limitada a 5% e vedagao
de comissdo a cargo do comitente. Sua aplicagdo pelo Municipio depende do regime
regulamentar adotado, considerada a faculdade do art. 187 da Lei n® 14.133/2021, sem afastar

a observancia da legisla¢ao nacional.

IV - DA PUBLICIDADE E DA PERMANENCIA DO CHAMAMENTO

O art. 79, § 1° inciso I, da Lei n® 14.133/2021 exige chamamento que permita o
cadastramento permanente de novos interessados. A fixagdo de periodo inicial de analise e de
resultado parcial ¢ compativel com essa regra quando preservada a possibilidade de ingresso

durante toda a vigéncia do edital.

O edital. seus anexos, as retificagdes e os atos de contratacdo devem receber a
publicidade legalmente exigida, inclusive no sitio eletrdnico oficial e no Portal Nacional de
Contrata¢oes Publicas, observadas as disposigdes aplicaveis ao procedimento e a eficacia dos
contratos. A lista dos credenciados e os registros das convocagdes devem permanecer

atualizados e acessiveis.

V - DA DISTRIBUICAO DA DEMANDA E DA CONVOCACAO DOS LEILOEIROS

Quando ndo for possivel contratar imediatamente todos os credenciados, o art. 79, §
1°, inciso 11, exige critérios objetivos de distribui¢do da demanda. Cada leildo pode ser confiado
a um profissional responsavel, sem que isso autorize escolha pessoal ou concentra¢do imotivada

dos certames.

A ordem de protocolo pode compor o mecanismo de organizag¢do do cadastro, desde
que acompanhada de regras claras de convocag¢do, alternancia, ingresso de novos interessados,
recusa justificada, impedimento, substitui¢do e retorno a fila. O sistema deve assegurar

impessoalidade e igualdade de oportunidades entre os profissionais habilitados.
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A convocagdo deve ser formal e registrada, com indica¢do do objeto, prazo para
manifestagdo e condigdes do servigo. O credenciamento ndo garante nimero minimo de leildes
nem remuneragdo minima. devendo a Administracdo preservar documentagdo que permita

verificar a regularidade de cada encaminhamento.

VI- DO TERMO DE REFERENCIA E DA REMUNERACAO

O Termo de Referéncia descreve a preparagado dos lotes, a divulgacio, a condugdo dos
leildes, o processamento das arrematagdes e a prestagdo de contas. A organizagdo patrimonial,
a avaliagdo prévia e a defini¢do dos precos minimos integram a preparag¢io de cada alienagéo e

o

devem observar o art. 76 da Lei n° 14.133/2021 e as competéncias administrativas

correspondentes.

A remuneragio do leiloeiro e os valores dos bens arrematados possuem destinagdes
distintas. O regime remuneratorio deve estar fundamentado na legisla¢ao e na regulamentagio
adotada, com percentual e condi¢des previamente conhecidos pelos credenciados e pelos
arrematantes. Os recursos pertencentes ao Municipio devem ter recolhimento, identificag¢do e

contabilizagdo proprios, com separagao da comissdo profissional e plena rastreabilidade.

VII - DA HABILITACAO E DA EXECUCAO DOS SERVICOS DE LEILOEIRO

As exigéncias dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021 devem ser ajustadas a condi¢do
de pessoa fisica do leiloeiro oficial. Sao pertinentes a identificagdo pessoal, o CPF, a matricula
¢ a regularidade perante a Junta Comercial competente, a documentagdo fiscal e trabalhista

aplicavel e a demonstragdo proporcional da capacidade técnica e operacional.

A estrutura de apoio e os recursos tecnoldgicos devem permitir publicidade adequada,
identificag¢@o dos participantes, registro seguro dos lances, integridade das operagdes, emissdo
de documentos e prestagdo de contas. As condi¢des de disponibilidade da plataforma devem ser
suficientes para assegurar a execucdo, sem exigéncias de propriedade ou exclusividade

desproporcionais ao objeto.
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O leildo eletronico constitui a forma ordinaria de realiza¢do, ficando a adogdo
presencial sujeita a justificacdo exigida pelo art. 31, § 2°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021. Cada
certame deve ter edital proprio, descrigdo dos lotes, pre¢os minimos, condigdes de pagamento,
visita¢do, retirada. comissdo, 6nus e pendéncias, além dos registros necessérios ao controle da

alienacao e a prote¢do de dados pessoais.

VIII - DAS MINUTAS E DA FORMALIZACAO DAS CONTRATACOES

A habilitagio no cadastro ndo substitui a formalizagdo de cada contratagdo. O
instrumento escrito deve identificar o profissional, o fundamento da inexigibilidade e o leildo
ou conjunto de servigos abrangidos, com obrigagdes, prazos, remuneragdo, gestao, fiscalizagdo,

sang¢des e prestacdo de contas compativeis com o art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

A vigéncia do chamamento e a dura¢do dos contratos decorrentes possuem finalidades
distintas. Quando o contrato abranger um unico leildo e sua prestagdo de contas, devera ser
tratado conforme sua natureza de objeto com escopo definido, inclusive quanto ao art. 111 da
Lei n°® 14.133/2021. Os arts. 106 e 107 pressupdem servigo continuo efetivamente
caracterizado, ndo decorrendo sua aplicagdo apenas da possibilidade de realizagdo de varios

leildes ao longo do cadastro.

O recebimento e a liberagdo dos bens dependem das condigdes do edital de alienagao,
da confirmacio dos pagamentos e da autorizagdo administrativa. A prestagdo de contas deve
permitir confrontar os lotes, avaliacdes, arrematantes, valores pagos, comissdo e receitas

municipais, com defini¢do dos responsaveis pela conferéncia e pela baixa patrimonial.

A fiscalizagdo deve ser formalmente atribuida aos agentes competentes e registrar as
ocorréncias, os resultados e as medidas corretivas. O contrato ndo transfere ao leiloeiro as
decisdes administrativas sobre autoriza¢do da alienagdo, aprovacdo da avaliacdo e

homologagao, que permanecem sob responsabilidade da autoridade competente.
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IX - RECOMENDACOES FINAIS

Recomenda-se, corrigir a afirmagdo do item 1.2.1 do edital de que o leildo ndo pode
ser realizado por servidor designado. Justificar a opgdo pelo leiloeiro oficial com base nas
necessidades operacionais. na estrutura disponivel e nas vantagens esperadas, bem como a
formagao do cadastro para futuras demandas, sem apoiar a inexigibilidade em impossibilidade

absoluta de competicao.

Solucionar a divergéncia entre o maior desconto sobre o limite de 5%, previsto nos
itens 6.2 ¢ 12 do TR, e a comissdo fixa de 5%, prevista no item 8.1 do edital e na minuta
contratual. Explicitar o regime adotado, seu fundamento normativo e a forma de defini¢do do
percentual comum aos credenciados, compatibilizando o art. 31, § 1°, com a regulamentagdo

aplicavel.

Adequar edital. contrato ¢ declaragdes a pessoa fisica do leiloeiro, retirando exigéncias
empresariais incompativeis, como CNPJ obrigatério, balangos de sociedades, certiddo de

faléncia da pessoa juridica e identificagdo por razio social ou socio administrador.

Evitar concentragdo imotivada de leildes em um tnico profissional e manter registro

publico das convocagoes e de seus fundamentos.

Uniformizar a separag¢do entre pagamento do prego dos bens a conta indicada pelo
Municipio ¢ pagamento da comissdo ao leiloeiro. Definir contas, prazos, comprovantes,
conferéncia, devolugdes e condig¢des de libera¢io dos bens, vedadas retengdes ou compensagdes

de receitas municipais sem fundamento legal.

Recomenda-se. ainda, a revisao integral das pegas para corre¢do de eventuais erros de
digitagdo, grafia, datas, numeragdo, identificacdo cadastral, referéncias legislativas e remissdes
internas, bem como eliminagdo de trechos remanescentes de modelos estranhos ao objeto.
Manter uniformes o Credenciamento n® 004/2026 e o Processo Administrativo n° 202/2026,

conferindo a identificag¢do da inexigibilidade e os demais dados do procedimento.
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X - CONCLUSAO

Diante do exposto. reconhece-se a possibilidade juridica de utilizagdo do
credenciamento para contratagio de leiloeiros oficiais destinados a alienagao de bens moveis
inserviveis. com fundamento nos arts. 6°, inciso XLIII, 31, § 1°, 72, 74, inciso [V, 78, inciso I,
e 79. inciso I, da Lei n° 14.133/2021, observadas as normas profissionais e a regulamentagédo

aplicavel.

Cumpridas as determinagdes e ndo surgindo fatos novos relevantes, opina-se

favoravelmente ao prosseguimento do procedimento.

Este parecer é opinativo e restringe-se aos aspectos juridicos das pecas examinadas,
sem substituir as manifesta¢des técnicas, contdbeis, orcamentdrias, sanitarias e assistenciais

necessarias.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Remetam-se os autos a autoridade competente para conhecimento e adogdo das
providéncias indicadas.

Augustinopolis/TO, aos 16 de outubro de 2026.

MAURICIO CORDENONZI
OAB/TO 2.223-B
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS

NATANAEL GALVAO LUZ
OAB/TO N° 5.384

RIQUELME CARNEIRO ARAUJO
OAB/TO N° 13.230
CORDENONZI ADVOGADOS ASSOCIADOS
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